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Situacao encontrada

1. Vazio institucional — auséncia de uma politica nacional de
saneamento ambiental e do Marco Regulatoério;

2. Auséncia de endereco do setor;

3. Indicadores de cobertura vergonhosos — Retorno de doencgas
que ja deveriam ter sido erradicadas;

4. Falta de financiamento e investimentos para o setor publico;

5. Ma aplicagao dos recursos e ineficiéncia na prestacao dos
Servigos;

6. Falta de Transparéncia nas acoes desenvolvidas;

7. Dificuldades financeiras e problemas de gestao nos
prestadores publicos e privados;
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Situacao encontrada

8. Desarticulacao - Auséncia de planejamento setorial integrado na
Uniao e entre os entes federativos;

9. Multiplicidade de agentes intervenientes (10 6érgaos fomentando
acdes de saneamento — MMA, MI, MS, MCidades, Caixa, BNDES,
MTur, MDefesa, Codevasf e MDA);

10.Paralelismo e superposicao de competéncias - Competi¢cao por
recursos e atribuicoes entre os orgaos federais.

11. Das 27 Companhias estaduais — Duas foram extintas(MT e AC)
uma praticamente extinta(AM) outras em situacao extremamente dificil .
Em 2003, apenas seis demonstraram capacidade de pagamento
(SP,PR, DF,MG,ES e CE);

12. Alguns municipios em situacao dificil (ex.: Municipios do MT);

13. Municipios sem condi¢Oes de acessar aos recursos.
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Politica de Saneamento Ambiental

Objetivo Estrategico:

Assegurar os direitos humanos
fundamentais de acesso a agua potavel em
qualidade e quantidade suficientes e de
vida em ambiente salubre nas cidades e no

campo.
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Politicas Publicas do Governo Federal para o
Saneamento

Objetivo:
Universalizacao do
acesso aos servicos
publicos de saneamento
basico.

Desafio:

Investimento suficiente e
continuo, qualificacao do
gasto publico e mudanca
na gestao, a fim de
aumentar a eficiéncia
economica e social dos
servicos.




DESAFIOS

Os servicos devem ser concebidos de forma a
atender, progressivamente, a populacao que
hoje nao e atendida pelos servicos publicos

de saneamento basico;

O desafio e fazer com que eles atendam
principalmente as populacoes de baixa renda,
que nao podem suportar integralmente o onus

das tarifas, sejam as de comunidades
Isoladas, sejam as das periferias das grandes

cidades. -



DESAFIOS

Eficiéncia na aplicacao dos recursos do
saneamento;

Mecanismos para evitar que os recursos do
saneamento sejam desviados;

Diversos arranjos institucionais entre os entes

federados, incentivando a cooperacao, a
colaboracao e a solidariedade entre eles;
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ENFRENTANDO OS DESAFIOS:

1. Construcao e aprovacao do Projeto de Lei que
Institui o marco regulatorio do setor saneamento;

2. Retomada dos Investimentos e financiamentos
para o setor, especialmente para o setor publico,

3. Qualificacao do Gasto Publico;

4. Racionalizacao das acoes do Governo
Federal,




ENFRENTANDO OS DESAFIOS:
5. Criacao/Redirecionamento de Programas;

6. Apoio ao Desenvolvimento Institucional,
Capacitacao e Melhoria da Gestao;

/. Instituicao de normas gerais de constituicao
de Consocios Publicos e Convénios de
Cooperacao(Lei n° 11.107/2005);

8. Participacao da Sociedade e Controle Social
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1. Construcao e aprovacao do PL 5.296/05

Elaboracao participativa e democratica do PL que institui o
marco regulatorio e a Politica Nacional de saneamento;

Juncao do PLS 155/05 e do PL 5.296/05(PLS 219/06);

O PLS 219/06 foi aprovado por unanimidade na Comissao Mista
(Senado/Camara) e no Plenario do Senado, em dois turnos, no
dia 12/07/2006;

Foi encaminhado a Camara em 18/07/06 (PL 7.361/2006), se for
aprovado vai para a Sancao Presidencial, se for emendado
volta para o Senado;

Em 07/08/06 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
despachou para ser submetido ao Plenario, em regime de
tramitacao especial. A Expectativa e que seja votado apos as

eleicoes.
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Principais Pontos da PLS 219/06

O PLS define o Marco Regulatorio do saneamento
basico, encerrando uma discussao de vinte anos.

- Define saneamento basico como manejo de residuos
solidos e das aguas pluviais, o abastecimento de
agua e esgotamento sanitario,

O PLS nao trata da questao da titularidade;

« O STF definira a questao quando concluir
julgamentos sobre as ADI’s que trata da titularidade;

Ratifica o Conselho das Cidades como orgao
colegiado de controle social e preve a criagao de
orgaos estaduais e municipais de carater consultivo;
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Principais Pontos do PLS 219/06

Define diretrizes para o planejamento, regulacao e
fiscalizacao;

Exige contratos quando o titular nao prestar os servicos
de forma direta;

Prevé avaliacao pelo orgao colegiado, previsto na
legislacao do titular, dos planos de saneamento basico;

Veda repasse de recurso federal e financiamentos com
recursos do FGTS e do FAT para as concessoes
onerosas;

Respeita a Lei de consorcios publicos com a previsao de
consorcios e gestao associada;
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Principais Pontos do PLS 219/06

Institui o Sistema Nacional de Informacoes de
Saneamento Basico;

Estabelece que a Uniao so repassara recursos para os
governos estaduais e municipais que estiverem em
conformidade com os dispositivos da politica federal.

Inclui dispositivos do Plano Nacional de Saneamento
Basico e de criterios para alocacao de recursos publicos
federais e financiamentos com recursos da Uniao;

Preve que o Plano de Saneamento Basico e condicao
indispensavel para validar os contratos de prestacao de
servicos publicos de saneamento e para a delegacao da
prestacao dos servigcos publicos de saneamento;




Principais Pontos do PLS 219/06

Prevé que os investimentos realizados pelos titulares e
prestadores poderao ser compensados com o pagamento
da PIS/Cofins;

Preve capitalizacao das empresas de saneamento atraves
de recursos do FGTS;

Prevé dispensa de licitacao para contratacao de associacao
ou cooperativa de catadores de materiais reciclaveis;

Prevé indenizacao aos atuais prestadores dos servigos de
saneamento, nos casos em que o titular queira retomar o
servico;

Prorroga ate no maximo 31/12/2010 os contratos de
Concessao em carater precario.
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Politica de Saneamento - gestao dos
servicos publicos de saneamento basico

*Planejamento;
*Regulacao;

*Fiscalizacao;

*Prestacao dos servicos;

-

Controle
Social
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Politica de Saneamento - gestao dos
servicos publicos de saneamento basico

= O novo modelo de gestao do saneamento basico deve ser o da
construcao de uma politica publica, por meio da qual o Poder Publico
reconheca a sua responsabilidade com a garantia do direito a
salubridade ambiental,;

= Os servicos devem ser definidos na esfera publica, avaliando-se a sua
viabilidade ambiental, técnica, social e econémica;

= Os prestadores do servico devem ser mero executores de uma
politica publica concebida em espacos publicos e sob controle
publico;

= Deve haver assim duas esferas distintas: a da regulacao dos servicos
e o0 da sua prestacao.
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UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO

=Segundo estudo do MCidades/SNSA para universalizar o0 acesso aos
servicos de agua e esgoto é necessario investir R$ 178 bi ao longo de 20
anos (2004-2024).

=|nvestimento anual de 0,45% do PIB , com previsédo de crescimento
constante de 4%/ano. Comecando com R$ 6 bi e no final R$ 12 bi.

Cenarios de Investimentos em Aqua e Esgotos: Expansio e Reposicio

Regiéesllnvestimentos Em 2004 Em 2014 Em 2019 Em 2024

Norte 6.753,8 11.274,6 13.835,5 16.307,3
Nordeste 16.888,5 27.318,8 32.267,2 37.324,6
Sudeste 27.165,5 50.349,3 62.416,0 74.404,0
Sul 12.984,2 23.211,0 28.098,3 33.055,2
Centro-Oeste 6.320,3 11.470,2 14.506,9 17.314,0

Brasil (mil R$) | 70.112,3 123.623,8‘ 151.123,9 178.405,0 ‘i




2. Investimentos do Governo Federal em
Saneamento - Jan/2003 a Junho/2006

=Recursos Onerosos: FGTS e
FAT/BNDES.

= Recursos Nao Onerosos - OGU - 2 —
(MCidades, Funasa/MS, MI, MMA, S&ime ™ | "=
MDS, MTE e ANA). P :

=Conceitos: Recursos
Comprometidos e
Desembolsados.




Recursos Federais
Comprometidos x Desembolsados

Recursos Federais (E§)
2003 2004 2005 2006 Total
Comprometidos 2155 679 643 80 3.474.3851.555.25 2062 477 915,25 2.342 986.055.21 | 1036532517551
Dezemhbolzados 730 659 655 95 1.0534.150 303 .26 1.295 309 765 39| 1.329 566 637 54| 4. 397 TM6.365.44

Financiamento x Repasses

Origem dos Recursos Federais (R$)
Financiamento Orcamentirio 4
Comprometidos 6.135.869.337.33 B8 09% 4. 429 647 32013 41 91%,
Desemholsados 2 059053 066_6% A6 EE% 2. 338.652.083.76 3318




Recursos
Federais
Comprometidos
e
Desembolsados,
por UF, entre
Janeiro/2003 e
15/Jun/2006.

UF Contratagio 4 Desembolso 04
Arre S0 260 280 62 0.52% 20274 364 62 0.69%%
Amapa A6 ZEE T2 02 0.44% 10451 579 %7 0.24%
AMAZONAas 162 3390 005 04 1.44% 0 EEe 6T4 AT 0 9%
Para 24 220 404 8BS 2.26%% w1701 Ards Z2.08%%G
Roncdnia T4 257 404 01 0.71% fEETRBREET 0.65%
Foraima 110 233 S68 03 1.06% Zr2es 11065 0.53%
Tocantins TE B4z 09z 256 0.73% 47 267 23E 6T 1.07%
REGIAD HORTE o60_ 433 63328 o.14%4 270651 565 64 6_15%
Alagoas T84 971 085 24 1.47%% T2 B8 Qa0 24 1.66%%
Bahia g 220 251 56 o.55% 247 408 454 39 B TE%0
Ceara LETZ21 6Ex 93 4 59%%G Z8EG 960 GG 41 BEE%%
Maranhido Fd4 269 463 93 3.28% TT 520 BER LE 1.78%
Paraiba 4T Z206 28T 24 4 61% 167 860 771 98 IES%
FPernambuco 477 A3 HEl &7 4 62% 22T 499 260 07 5.17%
Piaui SOEIR FETES Z.44% 1TT Q05 GOT G 4 2%
Fio Grande Morte SEE BAT 169 26 2.0E%% 107 442 Fe0 59 Z.44%
Sergipe 200 205 64304 23T 138 7e7 386 .64 F.18%
REGIAD HORDESTE 3.364 934 53012 3.845%4 1.554 272 68534 35.34%
Ezpitita Santo 1689 741 73203 1681% 20 596 BLG 3 0.70%
hinas Gerais 176305 215 09 16 69% G749 424 44 16 25%
Fio de Janeiro 2 261 16710 2.80%%G 1221 13172 215%
280 Paulo 16439 751 205 36 14 66% DOEEFTI NG TV 12 539%
REGIAD SUDESTE 3.895.464 71953 36.265%40 | 1.393.541 16977 31.69%4 |
Parana oEh 026 BE2 92 &.64% 401 247 514 64 #.1.3%
Fino Grande Sul FEL 054 21T B 2 .2e% 44 933 289 38 1.02%
Santa Catarina 224 NE2 62 TT 2.12% T4 422 025 16 1.69%
REGIAD SUL | 1.044 11386330 9_55% | 520,704 43913 11_84%% |
Distrito Federal 4T 05 Gag 8BS 5.18% 2T 00 LE6 B 2.61%
G0ids 434 556 T2 02 4 58% MEeey 125925 2 0E%
hato Grosso ced 00 48118 212% BT 283 206 6T 1.28%
Mato Grosso Sul TEF 245 62918 1.31% BE 28R BT T 1.89%
REGIAD CENTRD-DESTE 1.403.565.411.23 13.28%0 658 540284 51 14.97%
4.397.710.150.44 |

TOTAL GERAL

 10.568.517.157.51
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Recursos Federais comprometidos e desembolsados para Iniciativas de
Saneamento entre Janeiro/2003 e Junho/2006

Bilhdes(R$)

3.00

2.50

2.00

1.50

.
.
e

Centr 0-Ceste Nor deste

@ Comprometido @ Desembolsado




Recursos Federais para Iniciativas de Saneamento (recursos onerosos
e Nao onerosos, por 6rgao) entre Janeiro/2003 e 15/Jun/2006

Bilhoes
6.00 . m Comprometido B Desembolsado

5.00 -

4.00 -

3.00 -

2.00
1.00

FGTS Cidades Funasa Outros Mi BNDES




Recursos Federais contratados e desembolsados para Iniciativas
de Saneamento - recursos onerosos (FGTS)
1995 e 2006

m Emprestimo O Desembolso

Bilhdes
R$3.00

R$2.50

R$2.00

R$1.50 -

R$ 1.00

R$0.50

R$-
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006




Recursos Federais contratados e desembolsados para Iniciativas
de Saneamento - recursos onerosos (FGTS)
1999 a 2006

Valores Contratados e Desembolsados FGTS - 1999 a 2006

o EMPRESTIMO m DESEMBOLSO

3,0

25

Bilhoes
R$

*2006 - Dados até 15 de junho

Previsao 2006, até o final do ano: R$ 2,5 bilh6es de contratos e R$ 1 bilhao de desembolso
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Recursos Federais contratados para Iniciativas de Saneamento -
recursos onerosos (FGTS)
média anual por periodo

Contratacao - Média Anual no Periodo

1,30
1,4 -

1,2

Bilhoes
R$

0,07

1995-1998 1999-2002 2003-2006




Balanco das Contratacoes em
Saneamento

=No total, entre janeiro de 2003 e junho de 2006 foram contratados

R$ 10,5 bilhdes para novos empreendimentos, entre os quais R$
5,1 bilhdées com recursos do FGTS, R$ 963 milhées do FAT e R$

4.4 bilnoes com recursos do Orcamento Geral da Uniao.

* No caso do FGTS, os valores contratados entre 2003 e 2006
representam 719 vezes aqueles contratados com a mesma fonte
entre janeiro de 1999 e dezembro de 2002. Deflacionados os

valores para jun/2006, a relacao cai para 13 vezes.
e 3
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3.Qualificacao do gasto Publico

= Escolha das iniciativas apoiadas ou financiadas por
Processo de Selecao Publica de Propostas, com
divulgacao préevia dos critérios de selecao e
transparencia na aplicacao do regulamento;

= Adocao de critérios técnicos para escolha dos projetos
a serem financiados: a) reqularizacao da delegacao; b)
exigéncia da cobranca de tarifa; c) exigéncia de um grau
minimo de institucionalizacao;

= Focalizacao do gasto em areas mais adensadas e com
maiores possibilidades de exploracao de economias de
escala e de escopo dos servicos.




3.Qualificacao do gasto Publico - continuacao

e Estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia na
prestacao dos servicos como condicao de acesso a
Nnovos recursos;

«Exigéncia da comprovacao do pleno andamento das
obras anteriormente financiadas;

«Condicionamento do acesso aos recursos a niveis
minimos de eficiéncia na prestacao dos servicos (AMD),
especificando um conjunto de indicadores de eficiéncia e
eficacia na prestacao dos servicos e estabelecendo
metas a serem atingidas pelo prestador.
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4. Racionalizacao das acoes

A Criacao do MCidades e da SNSA, construindo o novo
endereco do setor, possibilitou a racionalizacao das acoes
do Governo Federal na area, com a melhor articulacao e
reparticao de competéencias entre os diversos orgaos
intervenientes nas questoes de saneamento, de modo a:

a) construir um ambiente de cooperacao institucional para a
superagao do historico de competicao que nao permitia qualificar a
intervencao governamental no setor;

b) retomar o planejamento setorial das iniciativas; e

C) prevenir a superposicao de competéncias € o paralelismo de
atuacao;

d) Buscar a integracao entre os entes federados e agentes do setor.

T e A /7
s &




4. Racionalizacao das acoes
Programas Multissetoriais PPA 2004- 2007

Saneamento Rural;

Residuos Sdlidos Urbanos;

Manejo das aguas pluviais;

Saneamento Ambiental Urbano;

Conviver (M. Integracao Nacional destinado
ao semi-arido)

Outros (Pro-municipios, Pré-Agua Infra,
Gestao do Desenvolvimento Urbano e
Assentamentos Precarios).




5. Criacao/Redirecionamento de
Programas:

a) Implementacao do Projeto de Saneamento
Ambiental em Regioes Metropolitanas, parceria
SNSA e FUNASA,;

b) Instituicao do Programa Saneamento para Todos,
COM recursos onerosos, aperfeicoando oS
programas existentes;

c) Instituicdo do Programa Manejo de Aguas
Pluviais (Drenagem Sustentavel);
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5. Criacao/Redirecionamento de
Programas:

d) Instituicao do Programa de Residuos Sdélidos;
e) Projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

f) Inicio do Programa PASS/BID - recursos de US$
100 milhoes;

g) Redirecionamento do PMSS - BIRD;

h) Redirecionamento do PAT- Prosanear - BIRD.
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6. Apoio ao Desenvolvimento Institucional, Capacitacao e
Melhoria da Gestao

a) Readaptacao do PMSS focando a revitalizacao dos
operadores publicos com acordos de cooperacao técnica
visando a melhoria e eficiéncia do setor;

b) ReCESA - Rede Nacional de Capacitacao e Extensao
Tecnoldogica em Saneamento - a Inteligéncia brasileira em
rede - a servico da Capacitacao de gestores e operadores
dos servicos de saneamento;

c) Formulacao de um Programa de Educacao Ambiental e
Mobilizacao Social para o Saneamento;

d) SNIS: Lancamento dos volumes 8, 9 e 10 do componente
Agua e Esgoto e dos volumes 1, 2 e 3 do componente
Residuos Solidos;




6. Apoio ao Desenvolvimento Institucional,
Capacitacao e Melhoria da Gestao

e) Elaboracao e difusao de metodologia para a formulacao
de Planos Municipais de Saneamento — Realizacao de 17
Oficinas de Capacitacao;

f) Lancamento da Série “ Saneamento para Todos” — Livros
e Revistas com temas atuais em saneamento.

d) h) Criacao do Nucleo Setorial Saneamento no Programa
Nacional de Gestao Publica — Gespublica;

h) Capacitacao para a racionalizacao do uso da energia e
reducao de perdas d’agua. Parceria SNSA/PROCEL,;

i) Cooperacao Brasil- _Italla em Saneamento Integrado.
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ReCESA - Rede Nacional de Capacitacao e Extensao Tecnolégica em
Saneamento Ambiental
“a inteligéncia do saneamento brasileiro em rede”

Comité Gestor Investimento de RS 6,3 ALCANCE
MCidades, MCT, MMA, MEC, mi em capacitagio nas 150
MIN, - MS, ANA, FUNASA, 4 areas do saneamento cursos/atividades
CAIXA, BNDES e NR’s. e em temas 4.500 beneficiarios
transversais. 3.800 horas-aula

Nucleo Executivo :
PMSS e FINEP F% Grupo de Apoio

Regiao Centro-Oeste - NURECO

UnB e UFMS
i s onai Regiao Nordeste - NURENE
N o UFBA, UFCe, UFPE e UFPB
V| CRRIE UFes: UrRY o UNIGAMIP
FINACIADORES: ’ , e
| T ey 1@ Regio Sul - NUCASUL
Fundages Universitarias > : < UFSC, UFRGS, UNISINOS e UCS
| 80 Parceiros
Intervenientes

GRUPO DE APOIO

Instrumentos - Entidades do Setor

(ASSEMAE,ABES,AESBE, ABCON,..)

Documento Portal c - Organiza(gées com expgrtisse :m

Constitutivo apacitacao (IBAM, IPT, FASE, SISTEMA
Planos de Trabalho «s”, PROCEL,...)

- Movimentos Sociais e Sindicatos com

atuacao em saneamento (FNSA, FNRU,
Certificacao Profissional FNL&C, FNU, ...)
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/. Instituicao de normas gerais de constituicao
de Consoécios Publicos e Convénios de
Cooperacao, (Lei n211.107, de 06.04.2005)

A Gestao
Associada
de
Servicos
Publicos




CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, sempre atraves
de licitacao, a prestacgao de servigos publicos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, direftamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo, que tem carater essencial;




CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os comnsorcios publicos ¢ 0s

convénios de cooperacao entre entes federados, autorizando
a gestao associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais aos servigos transferidos.

Lei de Consorcios 11.107/2005, de 06.04.2005

O Consorcio Publico é indicado para:

» As atividades indelegaveis como o planejamento, a
regulacao e a fiscalizagcao de servigos publicos submetidos ao
regime de gestao associada.

* Mediante confrafto de programa, prestar servigos publicos por
gestao associada.




RESUMO

[ régie direta
[ Centralizada
régie indireta
Direta< _
autarquia
Descentralizada (outorga) J empresa publica
\ soc. econ. mista
L fundagao
Prestacao de
Servico Publico concessao
Indireta permissao
(delegacdo) autorizagao
consorcio publico contrato de
Gestao associad

\ convénio de cooperacao programa




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

Disciplina legal do contrato de programa

=Nos termos da Lei n® 11.107, de 2005 ( Lei de Consorcios), o
contrato de programa e obrigatorio nos casos de prestacao de
servicos publicos por meio de cooperacao federativa;

=0 estabelecimento de obrigacoes dessa especie sem a
existéncia desse contrato e tipificada como improbidade
administrativa (art. 18 da Lei n° 11.107, de 2005, que

acrescentou o inciso XIV no art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992).




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

Disciplina legal do contrato de programa

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condicao de sua validade, as obrigacoes que
um ente da Federagao constituir para com outro ente da
Federacao ou para com consorcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestacao de servicos publicos ou
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou

de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

Disciplina legal do contrato de programa

BElL 1S ......................... .. NOOOM. ... DO, AL ..... OO
= § 12 O contrato de programa devera:
. I — atender a legislacao de concessoes e permissoes de servicos

publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de
outros precos publicos, a de regulacao dos servicos a serem prestados;
e

- Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da
gestao econémica e financeira de cada servico em relacao a cada um de
seus titulares.




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

Disciplina legal do contrato de programa

- § 32 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulacao
e fiscalizacao dos servi¢os por ele proprio prestados.

. § 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo
quando extinto o consorcio publico ou o convénio de cooperacao
gue autorizou a gestao associada de servicos publicos.




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

Disciplina legal do contrato de programa

= § 52 Mediante previsao do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperacao, o contrato de programa podera ser celebrado por
entidades de direito publico ou privado que integrem a administracao
indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados ou conveniados.

- § 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado nao mais integrar a
administracao indireta do ente da Federacao que autorizou a gestao
associada de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de
convénio de cooperacao.




7. A nova Lei dos Consorcios e sua
aplicabilidade na area do Saneamento Ambiental.

= Implantacao do 12 consorcio de saneamento no Sul do
Piaui, envolvendo 36 municipios e o Governo Estadual;

= O 22 Consorcio em Jaragua do Sul — SC esta em
andamento;

= Apoio a elaboracao do 12 Contrato de Programa entre a
Prefeitura do Recife e a COMPESA;

= Diversas acoes em andamento em outros estados,
particularmente em MG, RJ, RN e CE.
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8. Participacao da Sociedade e
Controle Social

» Realizacao das Conferéncias das Cidades;

»Instalacao e funcionamento do Conselho das Cidades e do
Comité Tecnico de Saneamento;

=/ncentivo a criacao de Conselhos Estaduais, Regionais e
Municipais;

=Elaboracao da PNS de forma participativa e democratica;

» A experiéncia das Conferéncias e o Conselho das Cidades
foram indicadas para receber o Premio de Honra da UN-
Habitat em 2006 pelo seu importante papel em construir uma
cultura de participacao popular e processo democratico de
construcao de politica urbana.




Resultados.

Ainda a muito por fazer, porém todo
esse esforco esta sendo
recompensado em funcao dos
avancos na area de saneamento, ja
contabilizados pelo PNAD 2005 e
pela queda na taxa de mortalidade
infantil - 2002-2004, principalmente
na pos-neonatal que indica
progressos ha cobertura dos
servicos de saneamento
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Resultados — PNAD 2005

» A Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios -
PNAD 2005 (Fundacao IBGE, 2006) revelou progressos
expressivos dos indicadores de cobertura dos principais
servicos de saneamento ambiental no Brasil, quando
comparados aos dados obtidos pela PNAD 2002:

3,5 milhoes de domicilios particulares permanentes foram
interligados a rede de coleta de esgotos;

1,06 milhoes de acréscimo de cobertura com fossas septicas;

4,7 milhoes de domicilios foram conectados a rede publica de
abastecimento de agua;

5,04 milhoes de domicilios foram beneficiados com servicos
de coleta de residuos solidos.




Resultados — PNAD 2005

Caracteristicas Domicilios particulares permanentes
Brasil
2002 2005 Variacao 2002-2005 *
Abs Yo Abs Yo Abs Yo

Total 47.558.659 | 100,00 % 53.052.621 | 100,00% | 5.493.962 11,55
Abastecimento de agua

Rede geral 38.979.037 81,96 43.674.644 82,30 4.695.607 12,05
Esgotamento sanitario

Rede coletora 22.086.698 46,40 25.590.718 48,24 3.504.020 15,86

Fossa séptica 10.304.084 21,70 11.365.682 21,42 1.061.598 10,30

Residuos Solidos

Coletado diretamente 36.749.401 77,27 41.787.758 78,77 5.038.357 13,71

* Para as pesquisas de 2002 e 2003 a PNAD cobria todo o Pais, com excecao da area rural da Regiao
Norte. Em 2004, a PNAD foi implantada na area rural de Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa e alcancou a cobertura completa do Territorio Nacional.




Meédias anuais de crescimento —
Brasil - PNAD 95-2005

MEDIAS ANUAIS DO CRESCIMENTO DO SERVICO DE
SANEAMENTO - BRASIL 1995-2002 E 2003-2005.

1995-2002 2003-200S5 *

MEDIA ANUAL DE INCREMENTO DE
DOMICILIOS 1.073.618 1.527.568
MEDIA ANUAL DE INCREMENTO DE

DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA
POR REDE GERAL 1.160.467 1.565.202

MEDIA ANUAL DE INCREMENTO DE
DOMICILIOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO
LIGADO A REDE COLETORA 834.740 1.168.007

MEDIA ANUAL DE INCREMENTO DE
DOMICILIOS COM COLETA DIRETA DE LIXO 1.388.683 1.679.452

Fonte: PNAD 1995-2005.

* Excluindo-se a area rural da Regiao Norte, de acordo com a metodologia adotada pela
PNAD até 2003.




Medias anuais de crescimento —

Brasil - PNAD 95-2005
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Resultados

Obitos Infantis caem 9,9% em dois anos no Brasil

Em ndmeros absolutos houve uma reducao de 8.078 Obitos em criangas
menores de 1 ano no periodo de 2002 a 2004, o que corresponde a uma
reducao de 9,9%. Passando de 81.847 para 73.769 6bitos em menores
de um ano.

Mortalidade Pos-Neonatal

O componente pds-neonatal (entre 28 dias e um ano de idade) da
mortalidade infantil foi 0 que mais contribuiu para a queda da taxa, com
8,8% de reducao entre 2002 e 2004.

Na regiao Nordeste a queda foi de 14,2%, na regiao Sul foi de 14,4%. O
estado do Ceara apresentou a maior reducao deste indicador em dois
anos, -19,1%, o Piaui apresentou a segunda maior reducao 17,9%. No

estado da Bahia a queda foide 16,.9% .
' Sl - 'y .




Resultados: Obras Concluidas

No periodo de 01.01.03 a 26.07.06 foram
concluidas 2.314 obras de saneamento apoiadas
ou financiadas com recursos do Governo
Federal.

Com isso, foram beneficiadas 6 milhoes de
familias e gerados mais de 560 mil empregos
diretos e indiretos.




Resultado:Obras em andamento

Em junho/2006 existiam 2.418 obras de
saneamento em andamento, apoiadas ou
financiadas com recursos do governo federal.
Estas obras perfazem uma carteira de
investimentos de R$ 11,44 bilhoes.

Com a conclusao destas obras serao
beneficiadas 6,5 milhoes de familias e gerados
mais de 605 mil empregos diretos e indiretos.




Emprego Formal*

Construcao Civil

150000

118839

100000

85053

50763
50000 -

2005

-50000

-100000

-150000

Dados de 2006 dos meses de janeiro a agosto

*Os investimentos em Habitacao e saneamento associados as medidas de desoneracao do
material de construcao contribuiram para o bom desempenho do setor da construcao civil.




Desafios para o novo governo

A aprovacao do Marco Regulatorio para o Setor Saneamento
instituira varios instrumentos da Politica Nacional de
Saneamento Basico e exigira do Governo Federal a elaboracao
de um plano estratégico, com metas bem definidas, de modo que
O pais possa alcancar a universalizacao do acesso aos servicos.
Para isso sera necessario:

Realizar investimentos da ordem de 0,45% do PIB por ano conforme
previsto no PPA 2004-2007, para atingir as metas do milénio, em 2015, e
a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento ate 2024;

Regulamentar a nova lei, tendo como prioridade fortalecer os
prestadores publicos, a cooperacao federativa na prestacao dos
servicos, a economia de escala e de escopo, a melhoria da gestao e da
qualidade dos servicos, o controle social sobre os servicos,
especialmente, sobre as tarifas, e a promocao da cidadania;




Desafios para o novo governo

 Promover a reorganizacao institucional do setor de
saneamento na estrutura do Governo Federal, de modo a
tornar factivel a implementacao de uma Politica Nacional
de Saneamento compativel com o desafio de promover a
universalizacao do acesso aos servicos e incrementar a
eficiéencia na sua prestacao;

« Avancar na consolidacao de um novo modelo para o
saneamento basico, através da criacao do Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental (SISNASA), que
abranja a pluralidade de formas de prestacao dos servicos,
de forma a atingirmos a universalizacao do acesso aos
servicos de saneamento ambiental, combatendo as
desigualdades sociais e contribuindo para a promocao do
direito a cidade;




Desafios para o novo governo

Elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), instrumento estruturante e integrador das acoes
do Governo Federal, e previsto no marco regulatorio,
bem como apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios
nos seus respectivos planos de saneamento;

Propiciar um ambiente de cooperacao, principalmente
utilizando-se da Lei de Consorcios e da Gestao
Associada, equacionando eventuais contenciosos
federativos do setor, com o reconhecimento da
titularidade municipal dos servicos, da revitalizacao e o
fortalecimento das empresas estaduais e municipais de
saneamento e a protecao do patrimonio publico;
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Desafios para o novo governo

Ampliar as iniciativas de saneamento rural, mediante
estruturacao de um Programa Nacional de Saneamento
Rural, priorizando o atendimento de areas do semi-arido
brasileiro, da Amazoénia Legal, da bacia do Rio Sao
Francisco, e ampliando o atendimento das comunidades
indigenas, de remanescente de quilombos, de reservas
extrativistas, de projetos de assentamento da reforma
agraria e populacoes ribeirinhas e outras;

Avancar nos programas de capacitacao e assisténcia
técnica, utilizando-o como instrumento para a implantacao
do novo modelo para o setor, inclusive com instituicao de
Programa de Revitalizacao de Operadores Publicos, com
capitalizacao dos prestadores com recursos do FGTS e
FAT, e de Programa de Qualidade da Agua para Consumo
Humano;




Desafios para estados e municipios

e Os principais
componentes da
agua no meio
urbano;

MANANCIAL

DRENAGEM ESGOTAMENTO
URBANA /-\ SANITARIO
GESTAO

MUNICIPAL

DA AGUA
USOo DO RESIDUO

SOLO SOLIDO

* A gerenciamento
integrado das
aguas urbanas
envolve o
estabelecimento de
interfaces de
planejamento e
gestao.

INUNDAGOES
RIBEIRINHAS




Desafios para estados e municipios

afiejamento territorial+

Politica de
Saneamenta
Ambiental

Politica de
Mobilidadg

Politica de
Habitacao




Desafios para sociedade

=Politicas publicas para as cidades: Pensar e agir de
forma integrada, democratica e participativa;

=Contribuir para institucionalizar e implementar as
politicas publicas;

=EXigir o planejamento como ferramenta fundamental
para o desenvolvimento das acoes de saneamento;

=EXigir que os Projetos sejam socialmente, techicamente,
economicamente e ambientalmente sustentaveis;
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Desafios para a sociedade

=Contribuir para qualificar o gasto publico;

*Exigir Gestao eficiente, transparente, com controle
social;

*Incutir a cultura da regulacao e fiscalizacao dos servicos;

=Capacitacao e desenvolvimento institucional dos
agentes;

*Educacao Ambiental e Mobilizacao Social.

A
L il 7R



Se trabalharmos em conjunto, Uniao
Estados, Municipios e Sociedade
civil, poderemos atingir a nossa
missao de:

Assegurar os direitos humanos
fundamentais de acesso a agua
potavel em qualidade e quantidade
suficientes e de vida em ambiente
salubre nas cidades e no campo.
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Obrigado!

Abelardo de Oliveira Filho

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades

Tel. 61 2108-1931/1733
abelardo.filho@cidades.gov.br

www.cidades.qov.br




