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Conseguir Sequir os Normativos Federais, Estaduais e Municipais

Temos um novelo de Normativos Federais™)

A “cultura” legal acumulada ao longo de muitas
décadas no Brasil, resultou®, dentre outros
Instrumentos, em:

v'14.663 Leis Federais;

v'111.680 Decretos Federais;

v'200 Leis Complementares;

v'1.185 Medidas Provisorias

v'... @ mais incontaveis Instrucoes Normativas, Portarias, Resolucoes, etc.
v ... além de centenas de milhares de leis, decretos, Deliberacdes de
Agéncias e demais instrumentos estaduais e municipais similares.

* Até 31//08/2023



Conseguir Seguir os Normativos Federais, Estaduais e Municipais

Inclusive ha um Novelo de Normativos Federais® do Saneamento Basico, dentre os
quais...

10.768 Quadro ANA

11.107 Contr Programa

14.026 11.445 Saneamento
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Decretos 12305 Residuos

CF 1988

* Fora os Estaduais e Municipais...



Conseguir Sequir os Normativos Federais, Estaduais e Municipais
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administracao
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso’.

“ Na Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para
o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.
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Implementar Tarifa$ Ju$ta$: LADO 1
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Como diz o Grupo Blitz:




Implementar Tarifa$ Ju$ta$

Todo mundo quer ir pro ceu...



Implementar Tarifa$ Ju$ta$

Mas ninguém quer morrer!!!




Implementar Tarifa$ Ju$ta$: Lei 11.445/2007 (topicos)

Art. 22 - Sao objetivos da regulacgao..... IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigcos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
os usuarios. (Red. Lei n° 14.026/2020)

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario .(Red. Lei n°® 14.026/2020)

(O art 29 fixa ainda diversas diretrizes para a instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para os
servicos de agua, esgoto, residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas)

Art. 12, § 1°: A entidade de regulagao definira, pelo menos: ... Il - as normas econémicas e financeiras
relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre

os diferentes prestadores envolvidos;... 15
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Implementar Tarifa$ Ju$ta$

E competéncia das Agéncias Reguladoras
v'Fixar tarifas com autonomia e independéncia;

v'Em tese, as tarifas deveriam ser suficientes para cobrir os custos
operacionais; custos de investimentos; custos de depreciacao e
amortizacao,; garantir a qualidade dos servigos; etc

v'Se isso fosse aplicavel ja teriamos alcancado a universalizacao;

v'"Nao confundir modicidade (no sentido do que ndo & excessivo ou
exagerado; do que € comedido, moderado, modesto),que garante
gue 0S Servicos sejam acessiveis a todos 0s usuarios), com precos
iIrrisorios, (que sao risiveis, insignificantes, que nao se precisa levar

em consideracao). ‘




Implementar Tarifa$ Ju$ta$

Despesa Média com servigos de utilidade, em R$ por 1 i
iaiCatind v’ Trabalhar para que as tarifas sejam
w A 4,3% ~7 6% as adequadas, mantendo o equilibrio
e 1195w 171 econdmico financeiro dos contratos,
= possibilitando os investimentos
100 r » .
necessarios, a qualidade dos
1,0% . . -
g " e o Servicos, a remuneracao justa de
2 6 o 0,6% investidores, e a modicidade tarifaria.
42,45 42,72
40
v OBS: As tarifas médias de
20 . yé
saneamento (via de regra: agua +
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—— cses Gl , esgoto + tratamento) historicamente
nergia Elétrica Telecomunicagbes Gasenggpadoe Agua e Esgoto 9 ) ) )
Potijao estao entre as mais baixas do Brasil.
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Implementar Tarifa$ Ju$ta$ LADO 2

Nao existe almoco gratis (infelizmente)
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Implementar Tarifa$ Ju$ta$ LADO 2

E necessario considerar:

v'A capacidade de pagamento dos usuarios, em especial da camada
de menor renda: necessidade de tarifas sociais;

v'As tarifas sociais sdo subsidiadas pelas faixas de maior consumo,
mas se o subsidio for muito forte os maiores consumidores buscam
fontes alternativas, o que prejudica o sistema;

v'As consequéncias politicas de ajustes tarifarios para detentores de
mandato, eleitos democraticamente, sao realidades que nao podem
ser ignoradas;

@
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Implementar Tarifa$ Ju$ta$ LADO 2

E necessario considerar:

v'Os custos de investimentos e operacionais para atendimento de
areas irregulares, de urbanizacao precaria, populacoes rurais,
comunidades isoladas, etc, sao bem altos; e sua incorporacao as
tarifas poderiam sobrecarregar muito o conjunto dos demais
usuarios;

v'As circunstancias do “Brasil Profundo” e do “Brasil Real”: (exemplos:
penas d’'agua; disponibilidade hidrica; milicias; trafico; “gatos”; etc...)

v'As realidades orcamentarias e fiscais dos titulares de servigcos e dos

respectivos prestadores;
®



Implementar Tarifa$ Ju$ta$ LADO 2

v'Cabe as Agéncias de Regulacio a edicdo de normas aplicaveis ao setor
regulado, fiscalizar seu cumprimento, impor sancées e mediar conflitos

" As Agéncias devem buscar o
@ DD ) Equilibrio entre os Usuarios dos
m ' _@ Servicos, o Titular/Concedente e o
:Z Prestador

A regulacao atua para garantir o cumprimento dos contratos e

planos municipais.
18
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CONCLUSAO

v'Pesados os dois lados da questao, verifica-se que, de fato para se
conseguir a universalizacao do saneamento e manter a
modicidade, ha a necessidade de recursos além dos tarifarios;

v'Lembrando a CF 1988, Art. 23. E competéncia comum da Uniao,

promover programas de construcao de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico;

v'Portanto, € necessario um grande esforco de todos os atores
envolvidos com Saneamento: Governos, Titulares, Prestadores de
Servicos, e Agéncias Reguladoras, cada qual assumindo suas
responsabilidades e trabalhando de modo harmonico! ‘
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Obrigado pela atencao!

ARSESP - Agéncia de Regulacao e Servicos
Publicos do Estado de S.Paulo

Diretoria de Regulacao Técnica e Fiscalizacao dos
Servicos de Saneamento Basico



