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Introdugdo Basica - Agua e sua Titularidade (Legislag3o)
>0 que é a AGUA ?

a. Bem de Uso Comum do Povo - CF e Infraconstitucional;

b.Recurso Ambiental - LF 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

c. Recurso Natural Limitado = Direito Fundamental (Vida e Saude) -

Leis Federal e Estadual (Politica Nacional de Recursos Hidricos).
» Titularidade:

a.Unido (Lagos, rios, correntes de aguas de seus dominios e que
banham + de 1 Estado) - Art. 20 da CF; Art. 9° Inc. | Cod. Civil;

b.Estados (Aguas superficiais ou subterraneas localizadas em um
Unico Estado) - Art. 26, Inc. | da CF; Art. 9° Inc. | Cod. Civil;

¢. Municipio (Lagos artificiais, agudes, reservatorios, toda agua captada,
tratada, canalizada e reservada para atender ao Municipio) - Doutrina.

Obs.: Essa andlise ndo engloba Agua Mineral - Titularidade da Unido (Art. 20, Inc. IX da CF|.
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Gestdo / Abastecimento / Distribuicdo da Agua - Leis

> 0 que é GESTAO DA AGUA (AcBes p/ Proteger, Regular e Controlar o Uso).
Em razao da titularidade, as Outorgas e Controle do Uso sao Realizadas:

a.Unidao (ANA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Secretaria de
Recursos Hidricos - LF 9.433/97 - Politica de Recursos Hidricos);

b.Estados (Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Secretaria de Recursos
Hidricos, DAEE - LE 7.663/91 - Politica de Recursos Hidricos) Vig. Sanitaria;

¢. Municipios (Convénios, exceto outorga).

> Abastecimento ou Distribuicio da Agua (6 SANEAMENTO BASICO):

a.E SERVICO PUBLICO a ser realizado por ESTATAIS ou Particulares
(Concessao-Licitacao);

b.Titularidade deste Servico - Estado ou Municipal + DF (CF e LF
11.445/07 - Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico + Lei 14.026/20
- Aprimorar as diretrizes de abastecimento).
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Objetivo

» Apresentar os tipos de fontes alternativas de
abastecimento de agua, a legislacao aplicavel e suas
consequéncias danosas ao servicos publico de
abastecimento (Empresas de Saneamento).
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> Abastecimento Publico X Fontes Alternativas de Abastecimento:

a.Abastecimento Publico = REGRA (LF 11.445/07 - Estabelece

diretrizes nacionais para o Saneamento Basico):

Art. 45. As edificagbes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos
decorrentes da disponibilizagGo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses servigos. (NR 14.026/2020)

§ 22 A instalagdo hidrdulica predial ligada & rede publica de abastecimento de dgua ndo podera ser
também alimentada por outras fontes.

b.Fonte Alternativa de Abastecimento = EXCECAO (D.F. 7.217/10 -

Regulamenta a Lei 11.445/07):

Art. 69 Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagdo e de meio ambiente,
toda edificacdo permanente urbana sera conectada a rede publica de abastecimento de dqua disponivel.

§ 192 Na auséncia de redes publicas de abastecimento de dgua, serdo admitidas solucdes individuais,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos orgdos responsdveis pelas politicas
ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

Art. 72 A instalagcdo hidrdulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo poderd ser
também alimentada por outras fontes.

§ 42 Serdo admitidas instalagées hidrdulicas prediais com objetivo de retso de efluentes ou
aproveitamento de dgua de chuva, desde que devidamente Autorizadas pela Autoridade Competente.
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Tipos de Fontes Alternativas

Poco Tubular  Caminhdo Pipa Captacdo de Agua de Agua de ReUso
Chuva (Cisterna)

////,/
/4 /

J

02 04
Residenciais Comerciais

Obs.: Fontes Alternativas Ativas (até 12/2017) - SANASA Campinas.
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Resumo - Po¢os

Poco ]
n ¢ —— | Agua Subterranea
Tubular

- Propriedade Publica (Uso Comum do Povo)

- Depende Cadastro e Outorga do DAEE

> Regras do DAEE = Alinhada com a Lei de SANEAMENTO BASICO:

1. N3o permissao de uso de Po¢o onde ha Rede Publica de Abastecimento (Req. de Outorga);

2. Regularizacao de Poco somente é admitida mediante comprovacao de inexisténcia de
Rede Publica.

Obs.: O CADASTRAMENTO PELA SANASA NAO EXIGE REGULARIZACAO NO DAEE.
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Resumo - Caminhoes Pipa

2) Abastecimento Publico:
Monopdlio do Estado e
Municipios (Servico Publico)

1) Distribuicdo de
Agua Irregular

T 3) Bem Inalienavel
(Lei Fed. Rec. Hidricos - Art. 18).
N\ /" Abastecimento =
Caminh3o atraveés de Poco 4) Nao ha Licenga ou Outorga
Pipa oy Tub~ular ot . Especifica p/ Transporte /
Captagao de Agua Comercializacdo da Agua
J . Superficial \ |
5) Nao ha um Cadastramento
l dos Caminhdes Pipa
(Auséncia de Fiscalizacao)
6) Nao Ha Legislacao Especifica
Empresas p/ Caminhdo Pipa
Privadas

OBS.: ATIVIDADE COMERCIAL NAO REGULAMENTADA. -
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Material e Métodos - Consideracoes

> Anteriormente a 2007 nao havia legislacao expressa coibindo o uso de
Fontes Alternativas de Abastecimento;

» 0 crescimento do uso de Fontes Alternativas é proporcional ao
crescimento das Tarifas de Agua e Esgoto;

» O investimento para utilizar as Fontes Alternativas é baixo e o custo da
agua para o consumidor é proximo a zero (concorréncia desleal); =)

» Diminuicdo de faturamento afeta as financas e investimentos das
empresas de saneamento;

» Acoes de enfrentamento (cobranca pelo uso da agua, do efluente
gerado, cadastramento dos usuarios e fiscalizacao).
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Resultados e Discussao - Evolucido Histérica do Cadastramento de F.A.:

Criacdo da Coordenadoria

de FISCALIZACRO de FA 40 667
CRESCIMENTO

Lei Federal 11.445/07 613
2012

2007 nio Reduz
Regulamentagao da Lei 530
Municipal (+ Fiscalizagdo
Cobrancga retroativo )
1999 412 421 421 418 429 427 430

A 388
369

334 331 334
293

194
160

90

l

1998 CADASTRO (RS)
Lei Mun. 9.724/98 Cobranca Legenda: NP Leie Decreto Federais 2 Leis Municipais 3B Normas SANASA

2003 NAO REDUZIU
Contrato de Fidelidade
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Resultados - Fontes Alternativas

v' Caminh3o-Pipa e Poco Artesiano:

Caminhao-Pipa

< &

Poc¢o Artesiano

62 empresas 10 empresas
identificadas identificadas

Obs.: Pesquisa limitada, através do site da JUCESP (Campinas e RMC para
Caminhdo-Pipa e somente Campinas para Poco Artesiano).

v Constatacdes:
* Falta de conscientizacao dos usuarios de agua de F.A.;

* Auséncia de politicas publicas eficientes (88% dos pocos existentes no
Brasil sdo desconhecidos pelo Poder Publico) - Fonte: Inst. Trata Brasil 2019.
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Resultados e Discussao
v’ Principal Causa = Auséncia de Controle e Regulamentac3o.

v’ Consequéncias:

* Proliferacao de empresas privadas na extracao clandestina de
aguas superficiais e subterraneas;

* Interferéncias prejudiciais aos Recursos Hidricos/Sistema de
Abastecimento;

e Comércio ilegal e contaminacao das aguas, bem como
proliferacao de doencas.
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Conclusoes com Base nas Legislacoes

a. O Abastecimento Publico possui competéncia exclusiva dos Estados e
seus Municipios, cujos servicos de distribuicao de agua consistem em
monopodlio das empresas publicas, nao podendo a Iniciativa Privada
oferecer interferéncia ou concorréncia. (Ex.: Caminhao Pipa);

b. Ndo ha Norma Especifica, Legislacao Federal ou Estadual

disciplinando sobre o Abastecimento através de Fontes Alternativas,

ressalvado o DF n2 7.217/10, que regulamenta a LF n2 11.445/07 (Art. 62, § 12 e Art. 72, § 49), e
os Projetos de Lei do Senado de enfrentamento a crises hidricas, que foram suspensos na Camara
Federal (Projetos n° 10.108 e 10.455 de 2018);

c. Onde possui sistema de abastecimento de agua (Rede Publica de
Agua) atendendo um determinado imdvel, ndo ha como admitir

sistema de abastecimento alternativo, com excecio de retiso de efluentes

ou aproveitamento de aguas pluviais, desde que haja autorizagio pelo 6rgdo
competente (Decreto Federal n® 7.217/2010 - Art. 7°, § 4°).
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Conclusoes Finais

a. Deficiéncia de normas e auséncia de politicas publicas para disciplinar
a utilizacao desordenada e prejudicial de fontes alternativas;

b.Precariedade da fiscalizacao dos drgaos de controle do Estado (poder
de policia);

c. A dgua é um Recurso Hidrico Ambiental (Lei 6.938/81) e inalienavel
(Lei 9.433/97 - Art.18), considerado bem de uso comum do povo, cuja
titularidade de gestao e outorga de uso € de competéncia do Poder
Publico;

d. N3do ha Legislacdo disciplinando sobre F.A., ressalvado o DF 7.217/10.

Sugestao: Estados — Maior autonomia aos Municipios (Convénios):
Fiscalizacdo e Aplicagao das sangoes cabiveis dentro dos limites de seu
territorio de atuacao (solucdo minimizadora, garantida pela CF).
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Referéncias

 HIRATA, Ricardo et al. A revolucao silenciosa das aguas
subterraneas no Brasil - Trata Brasil (Online), p. 15.

* SABESP — Abastecendo o consumidor com o melhor. Disponivel
em:
<http://site.sabesp.com.br/site/uploads/File/Folhetos/fontes_al
ternativas.pdf>. Acesso em: 19 de fevereiro de 2019.
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www.sanasa.com.br 3735 5000
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Concorréncia = Desleal:

Custo do Investimento Custo da Agua

{ Po¢o Tubular J Tk ["‘ RS 20.000,00 * } = RS 0,00

* Custo de Manutenc3o e limpeza - aproximadamente, RS 2.000,00 por ano.

1) Licenca de Execucdo do Pogo Tubular - Portaria DAEE n2 1.630/2017.
2) ExtracGes de até 15 m3 por dia ficam dispensadas de Outorga - Portaria DAEE n? 1.631/2017.

[Caminhﬁo Pipa} — { RS 0,00 J — RS 20,00 / m?
’Captagao de ~ RS {1.()_00,00 RS 0,00
Agua de Chuva (5 mil litros)

Obs.: Quanto maior o consumo, mais rapido o retorno do investimento (em média, 12 meses). «
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Quantidade (RMC)

Obs.: Quantidade de
empresas que distribuem
agua através de
caminhao pipa
Amostragem PE.
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