Painel 3: ASSEMAE 35 Anos:
na defesa do saneamento
publico brasileiro

Eng. Ezriel Cardoso — Consultor em Saneamento - Socio Individual
e Membro do Conselho Diretor Nacional da ASSEMAE




Muito Obrigado!

Agradeco a Deus!

Agradeco aos pioneiros da ASSEMAE!
Agradeco a esta Diretoria da
ASSEMAE que, particularmente, me
deu a oportunidade de esta aqui!
Agradeco a presenca de todos vocés
por acreditarem na ASSEMAE!
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Emocao!
35 anos, lutando, acreditando, sonhando e
vencendo desafios!
Perdemos algumas batalhas!
Conquistamos alguns objetivos em levarmos
saude para a populacao, através de um
saneamento de qualidade e com prec¢o justo!
Avancamos... Mas, ainda falta muito para a
Universalizacao do Saneamento!
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ASSEMAE:
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25
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Metodologia da apresentacao:

- Apresentacao de topicos tirados do livro
Saneamento: Direito e Cidadania

« Mesclados com minha vivéncia na ASSEMAE;

- Alguns ingredientes de emocao por este
momento de volta ao passado.

VA MOS LA?!
» 49 S‘E’;‘f.'}éii‘:::-‘é'::::ssm

DO SANEAMENTO




U mMeu NnegoCio € agua na
torneira!”

Sempre defendeu que 0s
debates nas assembleias da
ASSEMAE devem acontecer
até ser resolvido a questao.

Jair Bernardes da Silva

e A, Jair Bernardes da Silva, do
f ”-'f 9 | DAEE, que participou da
8 8 | reuniao historica da comissao
¢ provisoria da ASSEMAE
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maior, a formacao de quadros

para o saneamento, “e muitos NS.
de nés aqui, estamos, Dizia que “a transformacao do
felizmente, impregnados dela” quadm sanitario do Pais

disse José Alberto, Ex-

Presidents da ASSEMAE. ., , d€PENdia da eleicao de homens
e 5oderosa, tazendo PUDlIICOS comprometidos com o
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Tradicao de Resisténcia

“Os fundadores da ASSEMAE eram municipios
com longa historia de esforgos proprios para
oferecer servngos de qualldade aos cndadaos
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apesar da Ilmltagao nos fmanc:lamentos e
resistindo as pressdes pela concessao as
COm paﬂ h IaS EStad UaIS . .” Livro: Saneamento: Direito e Cidadania
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Um encontro « num restaurante »:

Era julho de 1984, e trés dirigentes mineiros de Servicos Municipais de Agua e
Esgoto, Luiz Ricardo Goulart(Cadinho), do DEMAE de Uberlandia; Bittencourt
Bertolucci, da CODAU de Uberaba; e Luis Alberto Rodrigues, do DAAE de
Araguari (hoje SAE), se encontram, e a reclamacao era: “Os subsidios das
tarifas de energia elétrica, que representava um percentual grande na despesa
de seus servicos, vinha sendo reduzido; e a dificuldade para captar recursos
financeiros junto aos bancos era uma constante.” (...)

...ENntdo, um deles disse, pegando um palito de dentes: “Se vocé pega
um palito de dentes, vocé o quebra facilmente, mas se pegar todos 0s
palitos de uma caixa, juntos, e tentar quebra-los, vocé nao conseguira
quebra-los com facilidade; por isso temos de estar unidos.”
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Diz o ditado:
“As necessidades unem, as opinioes separam.”
“A necessidade faz o sapo saltar.”

Os interesses eram comuns, as necessidades as
mesmas,; portanto era mais que urgente a criacao de
uma associacao que congregasse 0 maior numero
possivel de entes publicos que atuassem na area de
saneamento de agua e esgoto -para ISSO precisavam
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Estava criada a ASSEMAE -
Associacao dos Servigos
Municipais de Agua e Esgoto
em 06 de outubro de 1984




ASSEMAE de 1984 até 1988:
A VISAO DOS PIONEIROS

No inicio, entao, foi uma espécie de “conspiragao mineira”. A reuniao
em Uberlandia em julho de 1984 teve a presenca de Luiz Ricardo
Goulart, do assessor juridico Natal Felice, do assessor de
planejamento Epaminondas Honorato Mendes e do assessor
administrativo, Joao Batista de Queiroz, ambos do DEMAE; de
Bittencourt Bertolucci, presidente da CODAU, do assessor juridico,
Jose Vinicius Ramos, e do diretor administrativo, Milton Felicissimo,
rambém de Uberaba; e mais, Luis Alberto de Fatima Rodrigues,
diretor do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE) de
Araguari, e do engenheiro Lucio Ferreira Diniz, do mesmo municipio.
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FUNDACAO DA ASSEMAE

Em 17/08/1984 acontece a 22 reuniao, desta vez, em Uberaba, mais
municipios participam, @ somam-se 0S municipios paulistas.

Os gastos com energia elétrica, tarifas praticadas pelos servigos |
municipais, e a criacao da ASSEMAE, com sede proviséria na CODAU, em
Uberaba séo discutidas.

Depois, em 24/08/1984, a 32 reuniao ocorre em Ribeirao Preto, onde se
cria 0 estatuto da ASSEMAE (presenca de Jair Bernardes da Silva como
observador).

Em 12/09/1984 o engenheiro José Roosevelt, representa a ASSEMAE em
Brasilia no Encontro de Politica Nacional de Saneamento Basico.

A DECISAQ POLITICA TINHA SIDO TOMADA!
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FUNDACAO DA ASSEMAE

Em 06/10/1984, que é considerado o dia da fundacao da ASSEMAE,
na cidade de Pocos de Caldas, se deu a aprovacao dos estatutos da
nova Associagao e a eleicao da primeira diretoria da ASSEMAE,
tendo Luis Ricardo Goulart (DMAE, Uberlandia) na presidéncia,
Arlindo Marques figueiredo (Bauru) como primeiro vice-presidente e
Bittencourt Bertolucci (CODAU, Uberaba) como segundo vice-
presidente. Eleito ainda o Conselho Fiscal, com representantes de
varios servigcos municipais. Participou do encontro Fernando de Melo
Mourao, da Fundacao SESP de Belo Horizonte. Presenca altamente
simbdlica, considerando o papel decisivo da Fundacao SESP na
estruturacao de militos municipios brasileiros. + discusséo...tarifas...
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ASSEMAE de 1984 ate 1988:

A ASSEMAE EM ACAO

Pouco depois da fundacéo, a ASSEMAE ja se colocava em campo
para colocar em préatica as ideias e reivindicagcdes dos associados.
Como pano de fundo, a mudanca dos paradigmas que vinham
orientando o0 saneamento no Brasil.

Em 12/84, o presidente da ASSEMAE, Luiz Ricardo Goulart, e outros
diretores tiveram finalmente a esperada reuniao com o ministro das
Minas e Energia, Cesar Cals. No encontro fol entregue 0s estudos
justificando o pedido para reducao das tarifas de energia elétrica
cobrados dos servigcos municipais de saneamento. Infelizmente a
reuniao nao teve resultados praticos imediatos...mas a ASSEMAE
firmava politicam te .tendo a Fundacao SESP como aliada... E S
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ASSEMAE de 1984 até 1988:
COMECA UMA NOVA ERA PARA O SANEAMENTO

Ler pags. 36, 37, 38, 40, 41, 42 e 43 do Livro Saneamento: Direito e
Cidadania.

Arlindo Figueiredo,
presidente da
ASSEMAE no
inicio de 1987

José Roosevelt Pereira,
presidente da ASSEMAE
entre 198889

/ Comisséo de diretores da ASSEMAE em visita a Brasia

a 9 de abril de 1985 Joao Bausta Pemotwo

presidente da
ASSEMAE, e\etto
na 5* Assemble\a

Nacional
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ASSEMAE de 1984 até 1988: i

COMECA UMA NOVA ERA PARA O SANEAMENTO

No segundo semestre de 1988
Inicia-se a criacao das w
Reglonals... Ler pags. 43 e 44.




ASSEMAE de 1989 até 1998:

A ASSEMAE NA TRANSICAO DOS GOVERNOS
SARNEY E COLLOR DE MELLO

Ler pags. 44, 46 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Assim terminava o0s anos 80, com poucas

mudancas concretas no setor do
saneamento, apesar das expectativas

L weere. | desenhadas na segunda metade da

presidente da ASSEMAE

ere 19881058, pee. JECAAA. AS @utarquias municipais nao

: o de grande crescimen- . . . y

| e nsscmese | CONSEQUiam investir e as CEB's
continuavam sendo privilegiadas no

acess0 ans escassos recursos federais.
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A luta pela titularidade municipal no
saneamento

Ler pags. 51, 52 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

No dia 25 de outubro de 1989, nove membros do Conselho Diretor
da ASSEMAE (Marcos Montenegro, Marcos Borzino, José Roosevelt
Pereira, Adolfo Gongalves, Santo Silveira, Marco Aurélio de Marchi,
Emilio Wild, Manoel Marrachino e Ezriel Cardoso) foram a Brasilia.

Além da luta para derrubar o PL de Antbnio Britto, que retirava a titularidade
municipal do saneamento, e de uma lei que proibia aos servigos municipais
acessar recursos do FGTS, nao conseguimos obter recursos do Finsocial
para aplicacao em saneamento, junto ao BNDES.
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ASSEMAE de 1989 até 1998:
Impactos do Plano Collor

Ler pags. 56 até 59 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

O Plano Collor confiscou a economia da populacéo (ameacava 0S recursos |
financeiros das autarquias). Sao criadas a Secretaria Nacional de |
Saneamento (SNS)(POSITIVO) e a Fundacgao Nacional de Saude
(FNS)...?2??(NEGATIVO)

Na mesma ocasiéo criou-se o PND Programa Nacional de

E anunciado investimentos no saneamento (Pais Brasil), que englobava
trés programas: o Programa Social de Emergéncia e Geracao de Empregos
(PROSEGE), o Programa para Populacao de Baixa Renda (PROSANEAR),
e 0 Programa de Sg neamento para Nucleos Urbanos (PRONURB).
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ASSEMAE de 1989 até 1998:

NO FRONT DE BATALHA CONTRA A
PRIVATIZACAO DO GOVERNO FHC

Ler pags. 76 até 80 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Uma das primeiras acoes de Fernando na presidéncia do Brasil
Henrique Cardoso foi vetar integralmente o PLC-199 (INSTITUIAA
POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO - criava o Conselho e o
Fundo Nacional de Saneamento), resultado de quatro anos de
ampla discussao envolvendo o setor de saneamento e que havia
sido aprovado em dezembro de 1994.

Desafios aos municipios x As garras da privatizagao
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ASSEMAE de 1989 até 1998:

NO FRONT DE BATALHA CONTRA A
PRIVATIZACAO DO GOVERNO FHC

Ler pags. 81 até 95 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Em novembro de 1995, na 212 Assembleia Nacional, emn Canela
(RS), a presidéncia da ASSEMAE passa para o0 eng. Dieter
Wartchou, do DMAE de Porto Alegre / RS.

Dieter chamou atencao para a importancia das
allancas da ASSEMAE com a FNS na
formacao de quadros e capacitacao dos
unicipios.
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Dieter Wartchow,
presidente da ASSEMAE
entre 1995-1998




ASSEMAE de 1989 até 1998: ,
Fim dos convénios da FUNASA com cerca de 300

municipios de todo o Pais
Ler pags. 96 até 97 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

O fim dos convénios da FUNASA, determinado pela Portaria
3.843, mobilizou toda a Plenaria da 272 Assembleia Nacional da
ASSEMAE, reunida em Maceio (AL), no final de novembro / inicio
de dezembro de 1998, e deu origem ao Manifesto “Carta de
Maceid”. |

No final da 272 Assembleia assume a presidéncia o
engenheiro José Alberto Ribeiro de Carvalho, da FNS.

José Alberto Ribeiro de
Carvalho, da Funasa,
presidente da ASSEMAE
entre 1998-99
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ASSEMAE de 1999 até 2008:
NO PRIMEIRO GOVERNO LULA, A

RECONSTRUCAO DO SANEAMENTO
Ler pags. 112 até 115 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Existiam, entdao, inumeros desafios a enfrentar, para uma
verdadeira reconstrucao do setor de saneamento no Brasil. A
ASSEMAE e demais componentes da FNSA estavam com animo

NOVO.
Agora era colocar aliados da

- ASSEMAE no poder!

llllllllll
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ASSEMAE de 1999 até 2008:
PPPs e embates com a equipe economica

Ler pags. 115 até 118 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Diante das varias iniciativas do governo Lula, apontando para um |
novo modelo no saneamento, as agéncias multilaterais — FMI, o
BIRD, e o BID - ndo deixaram de indicar que continuariam seus |
esforcos privatistas. A nova estratégia era a divulgacao da figura
juridica das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), pelas quais
empresas privadas poderiam tornar-se socias do Estado em
obras de infraestrutura.
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ASSEMAE de 1999 até 2008:
PROCEL SANEAR Projeto de lei 5296

Ler pags. 122 até 123 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

O PROCEL SANEAR passou a ser implementado em conjunto
com o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua -
PNCDA e o Programa de Modernizagao do Setor de Saneamento
- PMSS, ambos sob a coordenacao da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. Além do
COM+ AGUA.

O anteprojeto de lei 5296 respeitava a titularidade municipal e
previa a formacéo de consorcios para o exercicio da gestao
integrada em regidoes metropolitanas.
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ASSEMAE de 1999 até 2008:

NO SEGUNDO GOVERNO LULA,
FINALMENTE O MARCO REGULATORIO

Ler pag. 124 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

O ano de 2007 foi um dos mais importantes para a historia do
saneamento no Brasil. A edicédo do Decreto 6017, de 17 de
janeiro, regulamentando a Leil 11.107, de 2005, a Lei dos
Consorcios Publicos. E a promulgacéao a 5 de janeiro de 2007 da
Lei 11.445, a Lei da Politica Nacional de Saneamento, que entrou
em vigor em 22 de fevereiro de 2007.

Era finalmente o marco regulatorio do saneamento.

V Tl . | @ WA L LU (L L
—d CONGRESSO NACIONAL
" \ 4 ; |DE SANEAMENTO DA ASSEMAE —

ASEVAE == @® b2l




ASSEMAE de 1999 até 2008:
O PAC do Saneamento

Ler pags. 130 até 131 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Um ingrediente novo entrava em cena em 2007. Era o Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC) exclusivo para o setor de
saneamento.

A previsao do PAC do Saneamento era de investimento de R$ 40
bilhdes entre 2007 — 2010, R$ 12 bilhdes dos quais para
tomadores publicos.
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ASSEMAE de 1999 até 2010:
Ainda na luta pela regulamentacao

Ler pag. 135 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

O ano de 2009 foi basicamente dedicado a luta pela

regulamentacao da Lei 11.445 e a tramitacao do projeto da Lei da
Politica Nacional de Residuos Solidos.
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ASSEMAE de 1999 até 2010
Regulamentacao, apos a historica Assembleia
de Uberaba

Ler pags. 136 até 137 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

Em 2010, um dos grandes momentos da historia do saneamento
no Brasil, em relacéo direta com a luta da ASSEMAE. Entre 13 e
18 de junho de 2010, a ASSEMAE realizou a sua 402 Assembleia
Nacional, em Uberaba.

Outro fato historico, a Assembleia teve, pela primeira vez, a
preseng¢a de um presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva. Ele anunciou que regulamentaria em uma semana a Lei

11.445/07.
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ASSEMAE de 1999 até 2010

Regulamentacao, apos a historica Assembleia
de Uberaba

Ler pags. 136 ate 137 do Livro Saneamento: Direito e Cidadania.

. 2 'z ) < \; I > oo
vPres:dcnte o ASSEMA?' ITINGE L K t_pc,d\u gy Ministro Mércio Fortes, presidente da ASSEMAE,
imediata regulamentacao da Lei 11.445/0Q7 Arnaldo Luiz Dutra, e o presidente Lula visitam

estandes na Assembleia de Uberaba
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e B ¥ XX Assembléla Naclonal da Assemae
= X Um modelo de saneamento para o pals
ASSEMAE™. / De 05 a 07 de junho de 95 Hotel Le Meridien Bahia

~  — .
Reunido sobre a MP844 CAMARA
FEDERAL 08 de abril de 1918
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS
2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS

« Saneamento como privilégio, na pratica, dos setores com maiores
recursos;

« Saneamento considerado direito universal, pela Constituicéo e
legislacéo especifica;

» Apesar da Constituicao, o saneamento ainda nao foi universalizado..!

» Auséncia de legislacéo especifica sobre saneamento, dificultando
politicas publicas;

« Aprovacao, apoés intensos debates, da Lei 11.445/07, marco legal
para 0 saneamento no Pais;

* Falta Regulame@tacéao, como Regulacao e Planos Municipais, etc...
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS

2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS
Indeﬁnlgao sobre titularidade do saneamento, gerando disputas

entre entes federativos;

 Titularidade dos municipios projetados em lei, facilitando aplicacao
de politicas;

* Falta o reconhecimento e respeito a autonomia municipal, em
coeréncia com o preceito constitucional...

* Municipios fragilizados diante de governos estaduais e federais, uma
lacuna na demaocracia;

 Titularidade do saneamento ajuda a fortalecer municipios, entes com
autonomia pela Constituicéao;

* Novos desafiog dj:‘sg da titularidade munncnpal
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.
Servngos municipais de saneamento sem articulagéo nacional, 0 que 0s

fragilizava;

« Municipios articulados e organizados, com representacéo nacional a
propria ASSEMAE;

* Fortalecimento das Regionais da ASSEMAE e ampliacao do quadro de
associados (Municipais e Individuais)...

* Indefinicado na esfera federal sobre orgao que cuida do saneamento
basico;

« Secretaria de Saneamento, do Ministério das Cidades, € o 6rgao que
cuida do saneamento;

» Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental vai para o Ministério do
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.
Concelto restrito de saneamento, limitado a servicos de agua e esgoto

para a populacao;

« Conceito amplo, envolvendo também limpeza urbana, drenagem pluvial e
controle de vetores;

» Sinergia do saneamento ambiental com outras areas...

» Destinacéo de residuos inadequada, com a proliferacéo de lixées ou
aterros sem controle;

» Lei 12.305/07, da Politica Nacional de Residuos, abre horizontes para
gestao sustentavel,

* Concretizacédo das Metas da Lei de Residuos Sdélidos, como a erradlcagao
de lixdes, a implementacao da logistica reversa, e a criacdo de consorcios

municipais...
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;

2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.
Gestéao de residuos limitada a deposicéo em lixdes e/ou aterros sanitarios;

« Avanco da reciclagem e outras modalidades de destinagao sustentavel de
residuos;

» Ainda é preciso ampliar muito a reciclagem, e nesse sentido, a ASSEMAE
pode contribuir, em termos de capacitacao e formacao de quadros...

* [nvestimentos publicos limitados no setor de saneamento, e restritos a
companhias estaduais;

« Maiores fontes de recursos publicos para saneamento, geridos por varios
atores;

* Luta por novas fontes de financiamento e contra 0 contingenciamento...
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O que é contingenciamento?

O contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecug¢ao de parte
da programacéo de despesa prevista na Lei Orgcamentaria em fungéao da
iInsuficiéncia de receitas. Normalmente, no inicio de cada ano, o0 Governo Federal
emite um Decreto limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas
discricionarias ou nao legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral).
O Decreto de Contingenciamento apresenta como anexos, limites orgamentarios
para a movimentacao e o empenho de despesas, bem como limites financeiros
que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar,
Inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do Decreto de
Contingenciamento obedece ao disposto nos artigos 8° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Fonte: http://www.planejamento.qgov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento
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http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/o-que-e-contingenciamento

ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;
2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.
« QObras em saneamento né&o consideradas prioritarias para a saude
publica;
» Obras e servigos de saneamento consagrados como vitais em conceito
mais amplo de saulde,
* Ainda é preciso ampliar muito a reciclagem, e nesse sentido a ASSEMAE
pode contribuir, em termos de capacitacao e formacao de quadros...
 Tarifas de energia elétrica representando grande parte dos custos no
saneamento, impactando nas tarifas do saneamento;
« Mudancas tecnoldgicas e na legislacao diminuem impacto de tarifas de
energia, com menor peso ha composicao tarifaria;
» Elaborar programas que visem a eficiéncia energética x agdes para
aWuma legislacao voltada para 0 setor...

DE SANEAMENTO DA ASSEMAE
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

» Opcohes tecnoldgicas limitadas empregadas em obras e servigos de
saneamento, poucas pesquisas em saneamento basico e numero limitado de
Cursos superiores e técnicos na area de saneamento ;

« Amplo leque de tecnologia a disposi¢éo dos servigos e gestores do
saneamento, diversidade de linhas de pesquisa em saneamento basico,
envolvendo conceito amplo e maior numero de cursos no setor, com
laboratorios e nucleos em Universidades;

» Buscar solucdes de melhorias, com o estreitamento de lacos com a
Universidade, maior participagcéo orcamentaria dos governos federal,
estaduais e municipais, € com parceria do setor produtivo privado na
elaboracao de pesquisas, troca de experiéncias, através de um pacto

federativo...
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

Auséncia de controle social sobre qualidade dos servigos de saneamento e de |
participacao popular nas politicas e servicos de saneamento; |

Legislacao favorece o controle social sobre a qualidade dos servigos de
saneamento e a participacao popular, por varios mecanismaos, visando o
controle social; |
Necessidade da efetivagcéo do controle social com ampla participacao |
popular, buscar solugdes de melhorias, com o estreitamento de lacos
com a Universidade, maior participagcao orcamentaria dos governos |
federal, estaduais e municipais, € com parceria do setor produtivo pnvado |
na elaboracéo de pesquisas, troca de experiéncias, através de um pacto
federativo...
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;
2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

» Foruns limitados para discutir 0 saneamento basico nas trés esferas de governo
e 0 Saneamento desvinculado do conceito amplo de desenvolvimento e de
democracia,;

» Conferéncias municipais, estaduais e nacional de Saneamento
disseminando debates e 0 Saneamento universalizado considerado
essencial para o desenvolvimento e a democracia,;

* Novos desafios sdo necessarios para a ASSEMAE, “sob a grande
bandeira da universalizacao dos servicos de saneamento ambiental de
qualidade, como passo crucial para o Brasil chegar ao desenvolvimento
humano integral”, mais uma vez, através de um pacto federativo... |
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2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

» Auséncia de praticas de planejamento no setor de saneamento basico;

* Necessidade de Planos Municipais de Saneamento exigida pela
legislacao nacional,

* Um grande desafio para a ASSEMAE nos proximos anos sera
exatamente o de contribuir para a qualificacéo da gestao e formacao de
quadros dos seus associados, para que eles consigam dar respostas
técnicas cada vez melhores as demandas em termos das contrapartidas
aos investimentos, e a conquista do sistema Nacional de Saneamento

Ambiental...
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2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;
2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

« Saneamento ausente de grandes pactos e diretrizes internacionais em meio

ambiente;

Saneamento universalizado presente em todos pactos e diretrizes
Internacionais;

Continuar ampliando as agdes em esfera internacional, fundamental em um
mundo globalizado, se firmando assim, de forma crescente, no cenario
internacional, em sintonia com as negociag¢des na area socioambiental, que
passaram a ter dimensao global, inclusive como forma de conquista dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na area da saude; participacdo mais
efetiva no Férum Mundial da Agua, e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico cgam a utilizacao dos recursos da natureza...
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;

2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;
2019 QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

Saneamento ausente de preocupacdes do Ministério Publico e Justica;
Ministério Publico e Justica mais equipados para atuacéo na area do
saneamento;

Como desafio, encurtar lagos com o Ministério Publico e Justi¢a, criando
painéis de discussao sobre a legislacao brasileira sobre o saneamento... |
Gestao do saneamento exclusivamente por servigos e orgaos publicos;
Legislacéo abre possibilidade de participacéo privada na gestao do
saneamento;

Um grande desafio da ASSEMAE é manter a vigilancia em relacéo a
privatizacéo, pois isso pode gerar dificuldades em termos de inclusédo da
populagcao mais pobre. “O saneamento deve ser visto com uma perspectiva do
bem publico e nag : termos de mercadoria ou comodittie.”(Leo Heller)... |
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ANTES DE 1985, PRIMEIRO ANO DA ASSEMAE;

2010, QUANDO A ASSEMAE COMEMOROU 25 ANOS;

2019, QUANDO A ASSEMAE COMEMORA 35 ANOS.

» Esbocos e ensaios isolados de uma cultura de saneamento basico no Brasil;

* Fundamentos consolidados de uma cultura de saneamento, com abertura para
o fortalecimento;

« Como bem disse Glenda Melo, antiga conselheira da ASSEMAE, “todos os
entes da federacao tém seu nivel de competéncia e responsabilidade na
implementacao do marco regulatério do saneamento, porém sao 0S municipios
que tém competéncia para formular a politica municipal de saneamento basico;
elaborar o plano municipal de saneamento basico; definir o ente responsavel
pela sua regulacéao e fiscalizagéo; bem como 0s procedimentos de sua atuacgao;
estabelecer mecanismos de participacao e controle social; fixar os direitos e
deveres dos usuarios; adotar parametros para garantia do atendimento
essencial a saude publica; e estabelecer sistema de informacdes sobre os
servicos, articulag ‘ﬁtema Nacional de Informagﬁes em Saneamento
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

Universalidade: atendimento universal da populacao alvo das intervencgdes.
Equidade: equivaléncia na qualidade sanitaria dos servigos, independente das
condicdes sdcio-econdmicas do usuario e da realidade urbanistica de onde
vive.

Integralidade: atendimento pelos servigos de saneamento com uma Visao
integral, que entenda 0 saneamento como um conjunto de agdes, envolvendo,
pelo menos, 0 abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza
publica, a drenagem pluvial e o controle de vetores.

Titularidade municipal: reconhecimento e respeito a autonomia municipal, em
coeréncia com o0 pgeceito constitucional.
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

« Gestao publica: a compreensao de que o0s servicos de saneamento sao, por
definicdo, publicos, prestados sob regime de monopadlio, essenciais e vitais
para o funcionamento das cidades, para a determinag¢ao das condi¢oes de vida
da populacéo urbana e rural, para a preservacéo do meio ambiente e para o
desenvolvimento da economia.

« Participacao e controle social: como requisito indispensavel para tornar visivel e
legitimada a diversidade de interesses, bem como para a apropriacao dos
equipamentos de saneamento pela populacéao.

* Intersetorialidade: integragdo com o desenvolvimento urbano, a saude publica e
com as areas ambjental e de recursos hidricos, entendida como indispensavel
para se atingir o § jiodas acoes, por natureza co ijexas.
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

Qualidade dos servicos: incluindo a regularidade, a continuidade, a eficiéncia, a
seguranca, a atualidade, a cortesia e a modicidade dos custos.

Acesso: compatibilizacao da politica tarifaria com o poder aquisitivo do usuario,
mediante a pratica da modicidade dos precos.
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

« “Alem dos nove atributos defendidos como resultantes das politicas e
programas de saneamento, a mesma referéncia propde que devam ser
avaliados os seguintes efeitos da auséncia ou inadequacao dos servigos:

(i) efeitos sobre a saude - morbi-mortalidade ampliada devido a inadequacéao de

saneamento ambiental, (ii) efeitos de natureza ambiental - ecossistemas

comprometidos; (iii) efeitos de natureza socio-politica - excluséo social e reducao
dos niveis de cidadania.

Trata-se de abordagem fundamental, pois &€ por meio da identificacao dos efeitos

possiveis e desejaveis das acdes de saneamento que efetivamente se poderao

balizar escolhas e realizar avaliacdes, com implicagdes claras nas opcdes de

pesquisa na area.” - NG
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

» “Logo, a partir de um referencial tal como o apresentado,
uma vez assumido como um padrao para 0S servicos, €
possivel se desencadear um debate sobre a distancia entre
a atual realidade do setor e tal padrao, identificando lacunas
e necessidades e, como decorréncia, estabelecendo
diretrizes de pesquisa e desenvolvimento.”
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PARADIGMA A SER PERSEGUIDO PELO
SANEAMENTO NO BRASIL

Fonte: Heller, Leo, e Nascimento, Nilo de Oliveira, “Pesquisa e desenvolvimento na area de
saneamento no Brasil”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, vol.10,n1., Rio de Janeiro

 “Formacao de recursos humanos:

Uma politica efetiva de pesquisa na area de saneamento deve cuidar
de avaliar as necessidades de formacao de pesquisadores em seus
diversos niveis de formacéo — com énfase para a formacéao de
doutores — vis-a-vis a capacidade e potencialidade nacionais de
formacao de recursos humanos, complementada pela identificacao de
Instituicdes internacionais com perfil adequado para tanto. Nesse
contexto, deve-se tambéem entender a formagédo como instrumento
para a transfererl {a de tecnologia.”
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