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A acessibilidade econômica exige que as instalações e serviços de 
água e esgotamento sanitário estejam à disposição a um custo 
acessível a todas as pessoas. 
O pagamento desses serviços não deve limitar a capacidade das 
pessoas de adquirir outros bens e serviços básicos garantidos 
pelos direitos humanos, tais como alimentação, moradia, saúde, 
vestuário e educação. 
Os padrões de acessibilidade econômica devem ser considerados 
em conjunto com os padrões de quantidade e qualidade 
adequadas de água e esgotamento sanitário, a fim de garantir 
que os padrões de direitos humanos sejam cumpridos. 

Acessibilidade econômica como critério de direitos humanos 



A vedação da interrupção do serviço de abastecimento de água por 

motivo de inadimplência de usuários residenciais, estabelecimentos de 

saúde, instituições educacionais e de internação coletiva de pessoas 

busca garantir ao Direito Humano à Água, especialmente a 

acessibilidade econômica . 

Em vários países, como Áustria, França, Hungria, Irlanda e Reino 

Unido, é vedado o corte da água de consumidor residencial (e de escolas 

e hospitais) em caso de inadimplência. 

Vedação da interrupção do serviço por inadimplência 



Cadastro Único

Pessoas Cadastradas em Famílias 
em situação de Pobreza

53.172.512 26%

Pessoas Cadastradas em Famílias 
de Baixa Renda

21.098.099 10%

População Brasil (Censo 2022) 203.062.512 100%



Alternativas	de	prestador

Licitação Concurso 
público CNPJ

Integração  
ao 

Tesouro 
Municipal

Exercício 
de 

atividade 
econômic

a

IR / CSLL

Custos de 
transação 
específico

s 

Órgão da administração direta x x - x - - -

Autarquia municipal (SAAE) ou 
intermunicipal (SIMAE)

x x x x - - -

Empresa pública municipal x x x - - - -

Sociedade de economia mista 
municipal

x x x - x x -

Empresa pública estadual 
(CESB) 

x x x - - - -

Sociedade de economia mista 
estadual (CESB)

x x x - x x ?

Concessionária privada - - x - x x x



Os	recursos	da	autarquia,	mesmo	contabilizados
	separadamente	integram	o	Tesouro	Municipal

O	conceito	de	estatal	não	dependente

Empresa	pública	x	Sociedade	de	Economia	Mista



Sociedade	de	Economia	Mista:	o	exemplo	da	COPASA



COPASA	2022

Exercício de 2022 Evento 
Societário/Data

Tipo de 
Remuneração(2) Valor em Reais (R$)

Data do 
Pagament

o

RCA 17/03/2022 JCP 1T22 33.871.499,86 16/05/20
22

RCA 15/06/2022 JCP 2T22 53.136.372,26 12/08/20
22

RCA 15/09/2022 JCP 3T22 58.723.693,79 14/11/20
22

RCA 17/03/2023 JCP 4T22 245.373.710,57 27/06/20
23

Total Exercício 391.105.276,48



COPASA	2022
Receita Operacional Líquida de Serviços 6.112.523 

Resultado Antes dos Tributos sobre o Lucro 1.045.954 17,1%

Provisão para imposto de renda 142.491 2,3%

Provisão para contribuição social sobre o lucro líquido 60.101 1,0%

Resultado Líquido do Período 843.362 13,8%

Dividendos pagos aos acionistas 391.105 6,4%

Investimentos 1.305.500 21,4%



4 OBJETO
4.1 Constitui objeto da presente LICITAÇÃO a CONCESSÃO da exploração da 
infraestrutura e da prestação dos serviços de implantação, operação e gestão do sistema 
de adução, tratamento e distribuição de água e esgoto em toda a área urbana, sede, 
distritos e aglomerados, do Município de Governador Valadares/MG, compreendendo 
os serviços de fornecimento, requalificação, operação e manutenção (preventiva, 
preditiva e corretiva) e demais procedimentos necessários e suficientes para garantir a 
regularidade dos serviços, sob regime CONCESSÃO COMUM, nos termos das 
características e especificações técnicas detalhadas neste EDITAL, CONTRATO e 
respectivos ANEXOS.

(edital de licitação da concessão dos serviços de água e esgoto de Governador Valadares)

Nas	concessões	recentes,	a	população	rural	não	
será	atendida



Concorrência Pública para contratação de empresa para implantação, 
operação e distribuição de abastecimento de água e esgotamento 
sanitário de Governador Valadares/MG, por concessão por 30 anos

Critério de julgamento: maior valor de OUTORGA FIXA

O valor estimado do CONTRATO, com data-base de setembro de 2022, é 
de R$ 1.308.923.107,92 (um bilhão, trezentos e oito milhões, novecentos 
e vinte e três mil, cento e sete reais e noventa e dois centavos) 



Custos considerados na Concorrência Pública para contratação de 
empresa concessionária do serviços de abastecimento de água e 

esgotamento sanitário de Governador Valadares, por 30 anos

1. Custos e despesas, incluindo as financeiras
2. Investimentos,
3. Preço Público de Regulação – PPR a ser pago à Agência Reguladora, 
4. Tributos,
5. Outorga fixa, no valor mínimo de R$ 46,6 milhões,
6. Outorga variável, paga mensalmente correspondente a 7,5% da receita 

tarifária bruta, 
7. Custos com o Verificador Independente, no valor anual de R$ 2 milhões, 
8. Ressarcimento dos estudos do Procedimento de Manifestação de Interesse 

(PMI), no valor de R$ 1,5 milhões adicionado de 3% do valor excedente da 
outorga fixa mínima,

9. Remuneração de contratação da B3 S.A correspondente a R$ 520 mil pela 
assessoria ao procedimento licitatório.



Custos considerados na Concorrência Pública para contratação de 
empresa concessionária do serviços de abastecimento de água e 

esgotamento sanitário de Governador Valadares, por 30 anos

E o lucro?



Custos considerados na Concorrência Pública para contratação de empresa 
especializada para implantação, operação e distribuição de abastecimento de água 

e esgotamento sanitário do Município de Olímpia/SP, por meio de concessão

Critério de julgamento: maior valor de OUTORGA FIXA

As tarifas estabelecidas pelo Decreto 8.611, de 15/12/2022, devem dar cobertura aos 
seguintes custos não incidentes na prestação pelo SAAE:
a) outorga fixa com valor de R$ 148 milhões (mínimo era de R$ 60 milhões), a ser 
pago em duas parcelas;
b) outorga variável, paga mensalmente, no valor de 1% sobre a receita líquida;
c) impostos sobre o patrimônio, a renda e os serviços aos quais as autarquias estão 
imunes nos termos do artigo 150, 2ºda CF;

além do lucro, pressuposto da atuação da Sabesp, sociedade de economia mista, e 
que, no caso de autarquia, na forma de superávit, é integralmente reinvestido.



A modicidade tarifária é pressuposto para assegurar 
acessibilidade econômica aos serviços públicos de 

água e esgotos, pressuposto dos Direitos Humanos à 
Água e ao Esgotamento Sanitário

É preciso buscar eficiência, reduzir os custos e 
optar pelas formas de prestação de menor custo

 



Concessões com modelagem do BNDES 
não apontam para universalização e 

não trazem recursos adicionais para o 
saneamento

https://ondasbrasil.org/concessoes-com-modelagem-do-bndes-nao-apontam-para-
universalizacao-e-nao-trazem-recursos-adicionais-para-o-saneamento/





Autarquia 
ou 

empresa pública?



Obrigado!
 Eng. Marcos Helano Montenegro
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