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CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA
N2 02/2016, QUE ENTRE S| CELEBRAM O
SERVICO AUTONOMO DE SANEAMENTO
BASICO (SAAE DE ITABIRITO) E A
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVICOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
(ASSEMAE).

Pelo presente instrumento de convénio em que sao partes, de um lado,

O SERVICO AUTONOMO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE

— ITABIRITO, Autarquia Municipal criada pela Lei Municipal n® 2.999 de ABRIL 2014,
com sede a Rua Rio Branco, n°99, Bairro Centro, no municipic de ltabirito - MG,
inscrito no CNPJ sob o n° 20.067.146/0001-61, neste ato representado por seu Diretor
Presidente, Eng. Wagner José Silva Melillo, portador do CREA 86.082/D, RG: M-
3476848 SSP-MG e do CPF: 587.481.646-15, no uso de suas atribuicbes legais,
adiante designado CONCEDENTE

e de outro lado,

ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
(ASSEMAE), inscrita no CNPJ sob o n°® 20.057.071/0001-38, com sede no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 05, Bloco F 2° Andar, Brasilia DF, neste ato representada por
seu Presidente Sr. Aparecido Hojaij, portador do CPF: 020.326.188.77, RG 6.838.257-8
~ SSP SP, adiante designada CONVENENTE e, quando envolvendo todos os signatarios
conjuntamente “Partes” ou individualmente “Parte” resolvem de comum acordo firmar ¢
presente Convénic de Cooperacdo Técnica com base na Lei Federal n° 8.666/23 e

mediante as seguintes clausulas e condigdes e Decreto Municipal n°® 8537/09 com as
suas posteriores alteracoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1 - O presente convénio tem por objeto a elaboracdo de estudos pela
CONVENENTE, por meio de profissionais especializados, com a finalidade de avaliar
as vantagens e desvantagens (econOmicas, financeiras e juridicas) de eventual
alieracac da personalidade juridica da CONCEDENTE, de autarquia municipail para (1)
empresa publica; ou (ll) sociedade de economia mista, sob as formas societarias \th
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diversas (e.g., sociedade civil, limitada, sociedade anénima de capital aberto ou
sociedade andénima de capital fechado). Para tanto, espera-se que a CONVENENTE
leve em consideragao:

> a analise de série histérica e de, indices contabeis e indicadores de
saneamento, avaliando os 03 (trés) ultimos exercicios que antecedem o
exercicio atual e projetando para os 04 (quatro) exercicios seguintes;

\

responsabilidade civil dos acionistas e as suas prerrogativas e peso na tomada
de decisbes. Elaborar um quadro comparativo relacionando as vantagens €
desvantagens das personalidades juridicas citadas no objeto deste convénio,
com indicativo de qual melhor personalidade juridica se adequa ao cenario
econdmico financeiro apurado.

Y

converter as demonstracdes contabeis da série historica e a projecao para os 4
exercicios seguintes do SAAE como autarquia para a Demonstracédo do
Resultado do Exercicio (DRE) do SAAE como uma sociedade de economia
mista, com a finalidade de apurar e evidenciar se 0 SAAE, com aquela realidade
econdmica e financeira, auferiria lucro e quanto seria esse lucro.

Y

confeccao de relatérios gerenciais que possam dar suporte na tomada de
decisbes de transformacao da Autarquia em uma das possiveis outras duas
naturezas juridicas como: a) Indicadores de resultado: resultados obtidos versos
resultados esperados ou desejados. Normalmente referem-se a indicadores de
eficacia considerando a consecuc¢do dos objetivos fixados; b) Indicadores de
Processo: referem-se aos indicadores de eficiéncia e sao utilizados
normalmente quando nao é possivel utilizar indicadores de resultado; c)
Indicadores de Estrutura: procuram avaliar o custo e a utilizacdo dos recursos.
Pela sua natureza, estes indicadores podem ser considerados como
indicadores de economia; d) Indicadores Estratégicos: procuram avaliar os
aspectos nao relacionados diretamente com as atividades desenvolvidas, mas
gue tem efeito sobre os resuliados destas atividades. Normalmente estes
fatores sao de carater externo.

> Potenciais aiteracdes no regulamento da prestacao de servigo pelo novo SAAE.

’\\
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QN
Qe _ - Rua Rio Branco, 99 - Centrg
\ﬁa ﬁ\w %5{3 T
e s Mg ® ltabirito-MG - CEP 35450-000

(31) 3562-4100-0800 28 60 195




Transformando vidas
Itabirito - MG

&\ saae

Produto 1: Estudo juridico sobre questdes regulatérias e societarias

Tendo em vista a edicéo da Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, segundo a qual
“[o]s titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizagdo, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigos [ie,
saneamento basico]” (vide artigo 8°), qualquer estudo sobre a possibilidade de
mudanca de personalidade juridica do SAAE deve ser precedido de analise das
implicacdes regulatérias da referida mudanca.

Da mesma forma, a potencial mudancga de personalidade juridica do SAAE de Itabirito
depende de estudo juridico sobre as diversas formas societarias disponiveis no
ordenamento juridico nacional.

Produto 2: Estudo econdémico sobre impacto tributario da alteracdo de
personalidade juridica

A gestao eficiente da empresa publica ou de economia mista pode garantir uma meihor
posicdo diante da severa competitividade no mercado?

Neste paradigma, a carga tributaria passa a ter um foco absolutamente relevante, ja
que mais de 30% do faturamento das empresas brasileiras sdo destinados ao
pagamento de tributos federais, estaduais e municipais. Diante desta realidade, na
transformacdo do SAAE de autarquia para sociedade de economia mista, n&o podera
em hipoétese alguma se negligenciar o impacto que a carga tributéria teré quando este
se constituir como esta potencial natureza juridica.

A complexidade ftributaria brasileira € um grande obstaculo enfrentado pelos
departamentos contabeis e fiscais das empresas, que muitas vezes pagam impostos a
mais ou sdo autuadas em fungcdo de erros de apuragdo cometidos por falta de

— informacdo. Muitas companhias, inclusive, admitem ja ter errado nos calculos e na
composicao da base de caélculo de seus impostos a pagar.

A dificuldade das empresas em acompanhar as mudancas na legislagdo é
compreensivel, uma vez que novas alteracdes legais sao impostas diariamente as
companhias, tornando quase impossivel rever seus procedimentos internos na mesma
velocidade sem que ela faca um investimento constante em servigcos especializados.

Atualmente, existem no Brasil mais de 80 tipos diferentes de taxas, impostos e outros
tributos, sendo que o custo é suportado, direta ou indiretamente, pelos consumidores e
empresas. O resultado é claro: produtos mais caros, competitividade reduzida e até
mesmo falta de investimentos em outras areas.

O planejamento tributario & o servigo mais completo em inteligéncia tributaria e pode
ajudar as companhias a organizarem melhor suas obrigagdes fiscais economizarem
legalmente a titulo de tributos, o que gera reflexo positivo e direto em seu fluxo de
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O primeiro passo para um planejamento tributario bem-feito & entender detalhadamente
a atividade e o perfil da empresa, considerando seu regime de tributagao, sua estrutura
societaria e sua logistica, para entao identificar suas operagbes mais relevantes, que
estdo a gerar débitos e créditos, e as oportunidades que a lei proporciona nessa
situacdo para melhor gestédo da carga tributaria.

No modelo pleiteado pelo SAAE, existe ainda uma variavel a mais, a possibilidade de
ser beneficiado pela imunidade tributaria. J& que existe jurisprudéncia favoravel, onde
se reconheceu que as empresas publicas ou mistas que prestam servicos publicos em
carater de exclusividade fazem jus a ser imunes do pagamento de impostos.
Entretanto, este tema ainda nao foi pacificado e carece de tutela judicial para a sua
obtencao.

Diante da grande quantidade de divergéncias de interpretacédo da legislagc&o tributaria e
da possibilidade de se pleitear a imunidade tributaria, € de vital importancia a
contratacdo de uma consultoria na area tributaria para acompanhamento e orientagoes
acerca da legislacdo, ajuizamento de agées judiciais, e, claro, o enquadramento correto
e seguro frente as questdes tributarias, de acordo com as leis, instrugées normativas
editadas pela Receita Federal e regulamentos e portarias das secretarias da Fazenda
Nacional e do Estado de Minas Gerais.

Produto 3: Estudo contabil

Esta etapa incluira:
(i) analise de custos, atualizacédo e instrumentacdo da area contabil para o controle e
gestdo dos processos contabeis adequados nas adaptacdes a nova personalidacde
juridica, analisando as despesas no novo contexto em confrontagdo com as atuais
despesas e as legislacoes federais que se aplicam na nova condigao juridica;

(ii) analise comparativa das demonstragdes contabeis (fluxo de Caixa, DRE) e dos
principais balancos; converter as demonstragdes contabeis da série historica e a
projecdo para os 4 (quatro) exercicios seguintes do SAAE como autarquia para a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do SAAE como uma sociedade de
economia mista, com a finalidade de apurar e evidenciar se o SAAE, com aguela
realidade econdmica e financeira, auferiria lucro e quanto seria esse lucro.

(iii)y Relatorio da Analise Econémico-Financeira do SAAE de ltabirito a partir do estudo
do balanco patrimonial e do DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio),avaliando
os custos e beneficios enquanto Autarquia, Empresa Publica ou Sociedade de
economia mista e outros relatérios como: (a) Indicadores de Estrutura de Capital(
Endividamento Geral ou Nivel de Alvancagem, Nivel de Desconto de Duplicatas,
Imobilizacdo do Patriménio Liquido), (b) Indicadores de Capacidade de Pagamento de
Dividas (Liquidez Corrente, Liquidez Imediata, Liquidez Seca, Liquidez Geral), (c)
indicadores de Rentabilidade { Margem Bruta, Rentabilidade do Ativo, Rentabilidade
Patrimonial, Giro do Ativo, (d) Indicadores de Atividade Gperacional ( Prazo Médic de
Recebimento de vendas, Prazo médic de renovacac de Estoques, Prazo Médio de
Pagamento de Fornecedores);

(iv) comparativo de indicadores (mcdelo SNIS);
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(v) andlise vertical/horizontal entre itens ou grupos da DRE e do Balange Patrimonial
com estrutura de capital e rentabilidade ou resultados.

(V1) andlise das despesas supervenientes que seriam geradas com a transformacéao,
tais como auditoria independente, despesas e remuneracdo do Conselho de
Administragao, sistema integrado para todas as areas da S/A - ERP - voltado para a Lei
6.404/76, no modelo de cessdao de uso e todas as outras despesas adicionais
decorrentes da transformacao.

Produto 4: Estudo de reestruturacao organizacional e elaboraciao de novo Plano
de Cargos

A necessidade de um quadro de pessoal adequado para atender as demandas atuais e
futuras, pelo menos, pelos préoximos dez anos, sinalizam para a oportunidade, se néo
exigéncia, de readequacao da legislacao atual.

Na iminéncia de uma nova realidade juridica para o SAAE, torna-se premente repensar
a politica de pessoal elaborando um plano que delineie as potencialidades para os
profissionais que precisamos contar na prestagdo de um servigco de exceléncia.

O produto 4 contemplara um estudo sobre uma reestruturacdo organizacional do
SAAE, no quesito de politica de pessoal. Para tanto, havera que se considerar o novo
Estatuto dos Servidores Publicos do municipio de Itabirito, que deve estar vinculado ao
estudo. Disso, resultara a elaboragdo de novo Plano de Cargos para os servidores
publicos remanescentes da Autarquia e novos colaboradores na condicdo da nova
realidade juridica do SAAE.

O estudo devera resultar no delineamento dos seguintes subprodutos:

e ORGANOGRAMA FUNCIONAL - proposta de uma nova e atualizada versdo do
organograma funcional adequado para a atualidade com abrangéncia para
demandas futuras.

e LOTACAO DE PESSOAL - Diante dessa nova Estrutura de Organizacdo para o
SAAE/ITABIRITO, indicagado do reenquadramento dos servidores publicos do atual
quadro funcional e demais medidas entédo cabiveis para assegurar a implantacdo
da nova organizagao.

o ELABORACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS OU
SALARIOS, compreendendo:

a. IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS CARGOS - A partir da definicao do perfil
desejado para cada posto de trabalho previsto, obtido através da identificacéo e da
descrigao dos cargos, pode-se melhor assegurar o desempenho profissional capaz
de garantir que todo o processo de gestédo de pessoas possa vir a ser desenvolvido
e implantado de forma adequada e sustentavel. Por isso, esse sera o ponto de
partida para o estabelecimento dos programas e dos processos inerentes a gestao
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de pessoas da-se pela definicao das responsabilidades e atribui¢des de cada cargo
previsto como necessario para a melhor conducao gerencial da organizacéo.

b. ESTRUTURACAO E HIERARQUIZACAO DOS CARGOS - Essa etapa
estabelecera uma metodologia para a determinacdo da remuneracdo fixa
(vencimento ou salario base) de acordo com as necessidades e particularidades do
SAAE/ITABIRITO. A metodologia adotada para a avaliacdo, classificacdo e
hierarquizagcéo dos cargos sera discutida e definida pela Consultoria em conjunto
com a Area de Recursos Humanos da Autarquia.

c. VINCULACAO AO PLANO DE CARGOS DOS SERVIDORES DO EXECUTIVO
MUNICIPAL — Essa etapa cuidara de criar os mecanismos legais necessarios para
conceder ao servidor publico efetivo que ingressou no Saae até Dezembro de 2013
as prerrogativas concedidas aos servidores publicos efetivos da administragdo
direta no municipio.

Produto 5: Levantamento de dados para os estudos

Tendo em vista a profundidade dos estudos a serem realizados, bem como a
abrangéncia da atuacdo da ASSEMAE, em ambito municipal e nacional, necessario
buscar informacdes com os diversos agentes (stakeholders) no mercado de
saneamento basico brasileiro para auxiliar e subsidiar os estudos descritos abaixo.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGCOES DO CONCEDENTE

2.1 - Compete a CONCEDENTE:

a. Orientar, supervisionar e fiscalizar os trabalhos conveniados, cabendo-lhe
acompanhar as atividades a serem executadas e verificar a exata aplicacdo dos
recursos e respectiva avaliacdo dos resultados, bem como de assumir ou
transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacdo ou da
ocorréncia de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a
descontinuidade do servico;

b. Efetuar a transferéncia dos recursos financeiros previstos para a execucdo deste
Convénio, na forma estabelecida no Cronograma e Desembolso constante no
Plano de Trabalho aprovado, que guardara consonancia com as metas e etapas
de execucéo do objeto deste instrumento;
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c. Avaliar a execucao deste Convénio, objetivando a decisdao de aprovar o
redirecionamento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado e
eventual solicitagdo de Termo Aditivo pela CONVENENTE, fundamentada em
razbes que a justifique;

d. Acompanhar e fiscalizar, por meio de um representante ou de uma equipe de
representantes, especialmente designados para este fim, a utilizagdo dos
recursos transferidos para a consecucéo do objeto deste Convénio, avaliando
seus resultados e reflexos.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONVENENTE

3.1 - Compete a CONVENENTE:

a. Executar o objeto pactuado zelando pela boa qualidade das acbes e servicos
prestados, a fim de alcancas eficiéncia e eficacia na sua consecuczo;

b. Assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos servigos prestados,
sempre em conformidade com as normas brasileiras;

c. Utilizar os recursos recebidos na execugdo do objeto deste Convénio de acordo
com o Plano de Trabalho aprovado;

d. Responsabilizar-se pelos encargos de natureza trabalhista e previdenciaria
decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas a contratacdo de pessoal
para a consecucao do objeto deste Convénio;

e. Promover, sob sua responsabilidade, as contratacbes necessarias para a
consecucao do objeto deste Convénio;

f. Exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizag&o sobre os contratos firmados
com terceiros para a consecug¢do do objeto do presente Convénio;

g. Abrir uma conta exclusiva para a movimentacao do presente convénio, bem
como repassar os respectivos dados bancarios para que a concedente possa
efetuar os depdsitos inerentes as parcelas conforme o cronograma aprovado.

CLAUSULA QUARTA - DA JUSTIFICATIVA E DOS BENEFICIOS

4.1 - O Municipio de ltabirito esta localizado no Centro-Oeste do Estado de Minas
Gerais, na mesorregido metropolitana de Belo Horizonte, nas coordenadas de latitude
20° 15’ 12” Sul e longitude 43° 48’ 05” Oeste. C municipio dista 55 km da capital Belo

\

Horizonte e possui uma area equivalente a 542,609 km?, segundo o IBGE — 2010. \):\
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Itabirito esta inserido na bacia hidrografica do Rio das Velhas, no ambito da bacia do
Rio Sao Francisco e tem como municipios limitrofes Brumadinho, Nova Lima, Rio
Acima, Moeda, ltabirito e Santa Barbara.

Atualmente o Municipio de Itabirito estd com uma populacéo de aproximadamente 49,6
mil habitantes e tem um estimativo de crescimento populacional de 1,76% ao ano para
os proximos 20 anos, fato este que gera uma demanda crescente por saneamento
basico.

Neste contexto, a projecdo da demanda estimada para o setor de abastecimento de
agua em ltabirito consiste em consumo médio per capta de 153,5 L/hab./dia e uma
populagao flutuante de 10.000 trabalhadores, conforme apresentado pela
Coordenadoria do Sistema Nacional de Emprego (SINE) de ltabirito. Chega-se &
conclus&o que as vazdes necessarias para o Municipio de Itabirito em 20 anos serdo
de 355,7 L/s, quase dobrando a vazédo atual, segundo os estudos do Plano Municipal
de Saneamento. Tal situagdo demandara ao CONCEDENTE a obtencdo de uma nova
outorga de captacdo no Rio das Velhas para implantacdo de um novo sistema de
abastecimento na sede do municipio. Por consequéncia, a producdo de esgoto
crescera na mesma propor¢do, o que acarretara na expansdo do atual sistema de
tratamento.

Diante das proje¢bes do PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) para os
préximos anos e considerando ainda que o CONCEDENTE ja opera além dos servicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, com o seu respectivo tratamento, a
drenagem pluvial urbana e a partir do 2017, assumindo o manejo dos residuos sélidos,
este precisara contar com um plano de sustentabilidade gerencial com a finalidade de
administrar os quatro pilares do Saneamento dentro da demanda e qualidade exigida
pela populacdo do Municipio de ltabirito.

Cabe ainda ressaltar que, além da demanda institucional no municipio, itabirito esta
localizado em regi&o limitrofe a regido metropolitana de Belo Horizonte, contando com
diversas comunidades conurbadas com outros municipios, como o distrito industrial de
Agua Limpa que faz divisa com o Municipio de Nova Lima, o que gera ao
CONCEDENTE uma demanda extra que n&o pode ser atendida em razo da natureza
autarquica do SAAE, que restringe a sua atuagao aos limites do Municipio.

4 2 ASPECTOS INSTITUCIONAIS
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O SAAE, ora CONCEDENTE, nasceu em 1978, sob a forma de Autarquia, com a
finalidade de descentralizar os servicos de agua e esgoto do Municipio de ltabirito,
saindo da prépria estrutura da prefeitura, para ser gerida por uma entidade prépria para
este fim. Para aquela época, diante da realidade e dimensao dos servicos, a natureza
juridica encontrada supriu plenamente os anseios, elevando a prestacdo dos servicos
Municipais de agua e esgoto a um padrao de exceléncia, entretanto, na atual situacao,
tanto pela demanda do Municipio, quanto pela complexidade da atual gestdo dos
pilares do Saneamento Basico, a CONCEDENTE encontra-se em um momento de
repensar a sua natureza juridica, com a finalidade de garantir o crescimento almejado
com adequado respaldo técnico e organizacional.

Atualmente, a CONCEDENTE possui sede propria, conta com um complexo sistema
para o abastecimento de agua tanto na sede do Municipio, como nos distritos,
contando com uma Estacéo de Tratamento de Agua (ETA) principai e diversas Unidade
de Tratamento de Agua (UTA) para atender aos diversos distritos. Possui, ainda, uma
UTA no Distrito Industrial da BR 040, de ultima geracdo, que atende & demanda de
Fabrica de refrigerantes da Coca-Cola (FEMSA), bem como uma Estacidc de
Tratamento de Esgoto (ETE), com capacidade de tratar 100 L/s, com a possibilidade de
expansdo para tratar a integralidade do esgoto produzido na sede do Municipio num
curto espaco de tempo.

As autarquias de Saneamento Basico, por sua natureza, possuem um viés profissional
e mais técnico em comparagdo com as Secretarias Municipais, ja que tais 6rgéos sdo
criados especialmente para a execugdo de determinado objeto e dependem
exclusivamente do faturamento, que €& a contrapartida direta do servico publico
prestado com Saneamento Basico, ou seja, ao passo que as Prefeituras recebem
repasses, independentemente do seu desempenho, as autarquias precisam produzir
para faturar. Entretanto, apesar de possuir um “plus” em relacdo a administracao direta,
ainda existem entraves administrativos gue impedem uma gestao “empresarial” de todo
o0 sistema.

A CONCEDENTE possui uma visdo avancada na prestacdo de servicos de
Saneamento Béasico e ndo mede esforcos para levar ao cliente e ac servidor da
autarquia, tudo o que a tecnologia mais avancada tenha a oferecer. Como exemplos,
pode-se citar os servigos disponibilizados no portal oficial da internet e o aplicativo \/
“SAAE agora”, que permite uma interagéo direta do consumidor com a CONCEDENTE V\\';
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pelo celular, podendo solicitar reparos, enviar fotos com os problemas de
abastecimento e receber noticias sobre interrupcdes de fornecimento e tudo que se
refere ao Saneamento Municipal.

A CONCEDENTE possui ainda outros diferenciais, como é o caso do Centro de
Controle Operacional, mais conhecido como CCO, implantado em 2014. Através de 6
monitores de 50 polegadas, o mapa do Municipio & exibido, sincronizado com
georreferenciamento e geoprocessamento, esta sincronizagao envolve ligacoes,
expedicdo e acompanhamento da execugdo das ordens de servicos, permite a
navegacgao pelo mapa com zoom in ou zoom out. Possui também uma infinidade de
possibilidades de consultas e medigbes, além da edicao de nds e trechos das redes de
agua e esgoto. Esta visdo de gestdo em mapa permite a expedicadc de indicadores
sociais e relatérios operacionais e gerenciais no geral ou de forma pontual.

Destarte, acredita-se que ao se transformar a CONCEDENTE em sociedade de
economia mista, tornar-se-a possivel a Constituicdo de um Conselho de Administracéo,
que podera estabelecer metas e usar da prerrogativa de cobrar, através de reunides
periddicas e trimestrais, os resultados das metas estabelecidas, em que cada diretoria
respondera pelos resultados. O orgcamento poderia deixar de ser uma imposicao legal
para ser um instrumento gerencial.

Assim sendo, & de suma importancia que a CONVENENTE analise qual regime de fato
seria mais benéfico a CONCEDENTE, se o instituto da sociedade de economia mista, a
empresa publica ou o regime atualmente em voga de autarquia.

4.3 - POLITICA DE PESSOAL

Como autarquia, a CONCEDENTE possui um grande entrave no exercicio do Principio
da Eficiéncia. Pode ocorrer a prestacdo de servicos por servidores estaveis
(concursados) e eivados com a desmotivagdo ao trabalho. Os dispositivos legais de
exoneracao sao tortuosos e sempre julgados pelos préprios pares. A exoneragéo de
servidores estaveis e ineficientes somente se justifica mediante falta grave.

Motivo pelo qual seria interessante tornar possivel uma gestéo de recursos humanos
mais justa e dindmica, em que os novos ingressos contem com empregados publicos
celetistas, sendo possivel a substituicdo dos empregados sem os entraves do sistema

A
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Alem disso, & importante possibilitar a implantagdo da meritocracia, premiando a
eficiéncia, ou seja, a eficacia com menor custo.

Sendo, assim, essencial aferir o resultado econémico dos regimes autarquicos, de
sociedade de economia mista e de empresa publica, quais seus impactos na
remuneragdo do quadro de pessoal e se possibilitam uma maior independéncia da
CONCEDENTE em relacdo a Prefeitura, concluindo-se, desta forma, qual seria o
instituto mais benéfico a CONCEDENTE.

. O resultado econémico da CONCEDENTE deve poder ser medido, servindo de
referéncia para a sustentabilidade da instituicdo a longo prazo.

4.4 - POLITICA DE CAPTACAO DE RECURSOS

Como autarquia, a CONCEDENTE possui uma grande dependéncia da Prefeitura. Isto
porgue os projetos de captacdo de recursos, bem como as transferéncias voluntarias
dos chamados “fundos perdidos” s@o estabelecidos com a Prefeitura e nunca com as
suas administragées indiretas. Desse modo, ainda que a CONCEDENTE esteja
rigorosamente em dia com suas obrigacdes, se a Prefeitura possui pendéncias fiscais
de qualquer espécie, o projeto é indeferido.

Desta forma € necessario haver uma analise de em quais modelos (e.g., sociedade de
economia mista ou empresa publica), seria possivel uma captacdc de recursos
diretamente com os o6rgdos de fomento, sem a necessidade de interveniéncia da
Prefeitura, o que traria beneficios a CONCEDENTE tanto na captacdo quanto na
aplicacao dos recursos captados.

4.5 - AMPLIACAO DA ATUACAO

A UTA da BR 040 possui uma capacidade operacional muito além da sua atividade
operacional atual. No entanto, ela esta destinada somente ao Distrito Industrial e, no
momento, somente a fabrica da Coca-Cola. A ampliacdo da atividade econémica no DI
040 é uma realidade, porém, a médio e longo prazo. Mas, ainda assim, a
CONCEDENTE tera sempre limitada a sua atuag&o no ambito municipal.
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Como existe demanda de saneamento basico em diversos municipios vizinhos, como
por exemplo em Nova Lima, inclusive em condominios fechados, como o Alphauville,
cujo sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é terceirizado, é
necessario haja um estudo quanto a qual regime possibilitaria uma ampliacdo do
campo de atuacdo da CONCEDENTE, possibilitando ultrapassar os limites do
municipio.

4.6 - SITUACAO ECONOMICA

Se analisarmos a demanda de Saneamento Basico no Municipio, através do Plano
> Municipal de Saneamento Basico e compararmos com a capacidade econdmica,
orcamentaria e financeira para atender a todas as demandas, encontramos uma
situacdo extremamente deficitaria. Isto porque se todos os projetos do PMSB forem
transferidos as tarifas, elas seriam economicamente insustentaveis para o cidadao
consumidor. Portanto, torna-se elementar para a CONCEDENTE busca de receitas
suplementares, como € o caso das transferéncias voluntarias e os financiamentos.

4.7 - SITUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em virtude da situagdo econémica da CONCEDENTE aqui exposta, ¢ orgamento do
CONCEDENTE é elaborado conforme a estimativa de receita com o faturamento de
agua e esgoto seguindo os preceitos da Lei 4.320/64, e com liberdade e autonomia
para executar as acgdes considerando, para tanto: (a) as diretrizes, objetivos e metas

o dos programas integrantes do PPA (b) o planejamento estratégico estabelecido atraves
das metas relacionadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO pelo PMSB - Plano
Municipal de Saneamento, Lei n® 3041, de 07 de novembro de 2014; (c) as receitas
previstas, tendo como pardmeirc a média de consumo por m? as projecdes de
consumos e a projecao do indice de infragdo (dotacdes orgamentarias gerais e outras
fontes de receitas préprias e ou vinculadas tais como a de Alienacdo entre outras), e
(d) as despesas estimadas.

O Orcamento da CONCEDENTE para o exercicio de 2016, foi estimado em
R$18.090.000,00 (dezoito milndes e noventa mil reais), sendo R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) de receita intra - transferéncia de recurso corrente e
de capital da prefeitura municipal de ltabirito para cobrir despesas com o sistema de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, conforme Lei n® 2897, de 16 de abril y |
de 2014. As despesas foram fixadas representando os seguintes percentuais do total \‘
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da receita prevista: (a) Pessoal — 41,40% , (b) Outras Despesas Correntes — 49,90%,
(c) Transferéncias a Consoércios Publicos e ou Agéncias Reguladoras- 0,50%,
Despesas de Capital (Investimentos) — 8,20%. A situacdo econdmica da
CONCEDENTE aqui exposta, denota que a capacidade de investimento € baixa, e que
requer implementagbes financeiras para cumprimento de acdes imprescindiveis
estabelecidas no PMSB.

Neste ponto, a CONCEDENTE pretende adotar um regime que torne possivel uma
captagéo de recursos mais dinamica, possibilitando que os projetos de maior vulto
sejam realizados, repercutindo dessa forma em retorno econémico para o©

e CONCEDENTE e, principalmente, em servico de melhor qualidade prestado ao
cidadao.

CLAUSULA QUINTA - DA OPERACIONALIZACAO E ADMINISTRACAQ

5.1 - O presente convénio devera ser administrado pela CONVENENTE, por meio
de gestores devidamente designados pelas Partes, para as atividades que dele
decorrerem, conforme o projeto que porventura vier a ser operacionalizado, projeto
este que passara a fazer parte do deste convénio sob a forma de termo aditivo.

5.2 - Aos gestores competira supervisionar e gerenciar a execugdo dos trabalhos, bem
como propor solugdo para questdes técnicas e administrativas que eventualmente

venham a ocorrer durante sua vigéncia.

CLAUSULA SEXTA — DAS COMPETENCIAS:

Compete as Partes:

6.1 - Disponibilizar acesso aos dados tabulares relacionados as areas de saneamento,
bem como franquear o livre acesso as dependéncias da CONCEDENTE aos
profissionais designados pela CONVENENTE;

62 - Disponibilizar profissionais responsaveis pelas areas envolvidas no processo para
acompanhamento e direcionamento das atividades relacionadas ao desenvolvimento
do projeto.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA E DA DENUNCIA

e
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7.1 — A vigéncia deste contrato iniciara na data da sua assinatura e tera a validade de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogada mediante termo aditivo.

7.2 - O presente Convénio podera ser denunciado por qualquer das Partes, resilido por
mutuo acordo entre os mesmos ou se houver o inadimplemento de qualquer das
clausulas aqui pactuadas, e, ainda, pela superveniéncia de norma legal ou
administrativa que torne este Convénio inexequivel, mediante notificacio, por escrito, &
outra parte, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, respeitadas as obrigacdes
assumidas com terceiros e saldados os compromissos financeiros entre as Partes;

7.3 - Nos casos de denuncia ou resilicdo, as pendéncias ou trabalhos em fase de
execucdo serao definidos e resolvidos por meio de Termo de Encerramento do
Conveénio que defina e atribua as responsabilidades relativas a concluséo ou extingéo
de cada um dos trabalhos e das pendéncias, inclusive no que se refere ao destino de
bens eventualmente colocados a disposicdo das Partes para cumprimento do presente
convénio ou dos Termos Aditivos, e os direitos correspondentes.

CLAUSULA OITAVA — DAS RESPONSABILIDADES GERAIS

8.1 - Cabera a cada Parte, responsabilizar-se direta ou regressivamente, Unica e
exclusivamente pelos contratos de trabalho de seus empregados/servidores e de
terceiros envolvidos com este instrumento, inclusive pelos eventuais inadimplementos
trabalhistas ou tributarios em que possa incorrer; ndo podendo ser arguida a
responsabilidade solidariedade da outra Parte, nem mesmo responsabilidade
subsidiaria, ndo existindo, por conseguinte, nenhuma vinculagéo empregaticia entre os
empregados dos signatarios do presente instrumento.

CLAUSULA NONA - DOS CUSTOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1 — Para implemento do objeto deste convénio, a CONCEDENTE arcara com todos
os custos decorrentes da perfeita execucao, valor este acordado em R$ 67.695,00

(sessenta e sete mil seiscentos e noventa e cinco reais), que devera ser repassado 2
CONVENENTE.

9.2 - A quantia sera paga mensalmente, mediante a contra apresentacao da prestacao

de contas parciai, que devera ser por competéncia, reaiizada até o ultimo dia Gtil do
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respectivo més e aceite dos relatérios de atividades com os quantitativos proporcionais
do trabalho realizado até atingir o valor total do convénio. O pagamento se dara apés 5
(cinco) dias do aceite dos servigcos e respectiva documentagdo. Apds a confirmagdo do
depdsito em conta da CONVENENTE, a mesma emitira o recibo.

9.3 — Endente se como préstagéo de contas parcial:

- Primeira Medicao: a apresentacao da Nota Fiscal Eletrdnica ou recibo do prestador de
servicos, relatério da CONVENENTE da execucao dos servicos de acordo com o objeto
do convenio dando a liberacao para a liquidagcao e pagamento.

- Demais medicbes: a apresentacdo da Nota Fiscal Eletrénica ou recibo do prestador
de servicos, relatério da CONVENENTE da execucdo dos servigos de acordo com o
objeto do convenio dando a liberacdo para a liquidagéo e pagamento, comprovante de
pagamento efetuado a empresa referente ao més anterior, bem como o comprovante
das guias referentes as retencdes, das passagem e de outras despesas mencionadas
no anexo |l do Plano de Trabalho, quando for o caso.

9.4 - O cronograma fisico-financeiro seréa apresentado pela CONVENENTE e aprovado
entre as Partes.

9.5 A CONVENENTE se compromete a movimentar os recursos em conta bancaria
especifica e exclusiva;

9.6 - As despesas decorrentes do presente contrato correrdo por conta da Dotagao
Orgamentaria propria do exercicio de 2016, sendo seus elemenios a classificagao
orcamentaria n° Dotacao 17.122.1.701.4001.339039.00 — Outros servigos de terceiros
— Pessoa Juridica, do orcamento vigente do SAAE e das dotacdes correspondentes do

exercicio subsequente, no caso de prorrogacao de prazo, com a respectiva inclusao no
plano plurianual.

9.7. A CONVENENTE se compromete a depositar na conta da CONCEDENTE os
valores atualizados da contrapartida pactuada, guando n&o comprovar a sua aplicacao
na execucao do objeto pactuado.

9.8. Sera obrigatéria a restituicao a CONCEDENTE, conforme o caso, de eventual
saldo de recurscs, ou do montante integral do valor ftransferido, atualizado

monetariamente, nos seguintes casos:
s
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a) quando da n&o execugao do objeto do convénio;

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido e dentro das normas vigentes, a
prestacdo de contas parcial ou final;

¢) quando os recursos nio forem utilizados na finalidade estabelecida no convénio;

d) quando nao forem aceitas as justificativas pelo ndo cumprimenio das metas
estabelecidos no plano de trabalho.

_ 9.9. A CONVENENTE se compromete a apresentar a prestacao de contas parciais e
final apés o término do prazo da execugdo, até o final do exercicio financeiro
apresentara a prestacdo de contas completa, nos termos do Art. 42. Da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, cominado com a legislacdo
pertinente.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICACAO

10.1 - O extrato do presente convénio serd publicado no Orgdo da Imprensa Local,
conforme art. 78 da Lei Orgéanica e art. 6° XIlll da Lei 8.666/93, por conta da
CONCEDENTE.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1 — Nenhuma tolerancia quanto ao cumprimento de qualquer das clausulas deste
instrumento podera ser entendida como aceitacao tacita, novagdo ou precedente. A
falta de cumprimento por qualquer das Partes das obrigacdes aqui assumidas, dara ao
outro o direito de rescindi-lo independente de intimacédo judicial ou extrajudicial,

bastando para isso mero aviso, sempre por escrito, com prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ocorréncia apurada.

11.2 — Casos omissos serao resolvidos por consenso entre as Partes e formalizados
através de Termos Aditivos.

11.3 — Os casos fortuitos ou de forga maior serdo considerados excludentes de
responsabilidade, na forma da legislagao pertinente, o Cédigo Civil e Lei n°. 8.666/93.
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11.4 — Sera facultado aos participes a possibilidade de modificar quaisquer clausulas e
disposicdes deste convénio, exceto quanto ao seu objeto, desde que de comum acordo
entre as partes, e desde que solicitado em tempo habil para tramitacéo e celebragao do
respectivo termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DO FORO

12.1 — As Partes elegem o Foro de ltabirito/MG, para dirimir quaisquer duvidas
oriundas do presente convénio, renunciando expressamente a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja ou possa ser.

E por estarem justos e pactuados, as Partes assinam este instrumento, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas que a tudo assistiram
e que abaixo assinam.

itabirito, 24 de agosto de 2016.

» 4 —
J — N ———
Servico Autc‘mon\J) de Saneamento Basico — SAAE de itabirito

Wagner José Silva Meiiilo
Diretor Presidente

Unovsiabo Yoo

ASSEMAE — Assoéiagéo Nacional doé/ Se%igos Municipais de Saneamento
Sr. Aparecido Hojaij
Presidenie

Testemunhas:

01) %/J 7 02)
Nome: C,MV‘%A/A i Nome: W/ %

CPF: 03¢, 82 - POR-&o 3067 89/-&9
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PLANO DE TRABALHO

ESTUDOS SOBRE A POTENCIAL MUDANGA DE PERSONALIDADE JURIDICA DO
SAAE DE ITABIRITO

1 - JUSTIFICATIVA

ABRANGENCIA GEOGRAFICA

O Municipio de Itabirito esta localizado no Centro-Oeste do Estado de Minas Gerais, na
mesorregiao metropolitana de Belo Horizonte, nas coordenadas de latitude 20° 15" 12” Sul
e longitude 43° 48’ 05" Oeste. O municipio dista 55 km da capital Belo Horizonte e possui
uma area equivalente a 542,609 km?, segundo o IBGE — 2010. ltabirito esta inserido na
pacia hidrografica do Rio das Velhas, no ambito da bacia do Rio Sao Francisco e tem como
municipios limitrofes Brumadinho, Nova Lima, Rio Acima, Moeda, Itabirito e Santa Barbara.

Atualmente Itabirito estd com uma populagdo de aproximadamente 49,6 mil habitantes e
tem um estimativo de crescimento populacional de 1,76% ao ano para os préximos 20
anos, fato este que gera uma demanda crescente por saneamento basico.

Neste contexto, a projecao da demanda estimada para o setor de abastecimento de agua
em ltabirito consiste em consumo médio per capta de 153,5 L/hab./dia e uma populagio
flutuante de 10.000 trabalhadores, conforme apresentado pela Coordenadoria do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) de Itabirito. Chega-se a conclusao que as vazdes necessarias
para o municipio de ltabirito em 20 anos serdo de 355,7 L/s, quase dobrando a vazédo
atual, segundo os estudos do Plano Municipal de Saneamento. Tal situagdo nos
demandara a obtengdo de uma nova outorga de captacdo no Rio das Velhas para
implantagdo de um novo sistema de abastecimento na sede do municipio. Por
consequéncia, a produgéo de esgoto crescerd na mesma proporgdo, o que acarretara na
expansao do atual sistema de tratamento.

Diante das projegdes do PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) para os proximos
anos e considerando ainda que o SAAE de ltabirito j& opera além dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com o seu respectivo tratamento, a
drenagem pluvial urbana e a partir do 2017, assumindo o manejo dos residuos solidos, este
precisara contar com um plano de sustentabilidade gerencial com a finalidade de
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administrar os quatro pilares do Saneamento dentro da demanda e qualidade exigida pela
populacédo de ltabirito.

Cabe ainda ressaltar que, além da demanda institucional no municipio, ltabirito esta
localizada em regido limitrofe a regido metropolitana de Belo Horizonte, contando com
diversas comunidades conurbadas com outros municipios, como o distrito industrial de
Agua Limpa que faz divisa com o Municipio de Nova Lima, o que nos gera uma demanda
extra que ndo pode ser atendida em raz&do da natureza autarquica do SAAE, que restringe
a sua atuagao aos limites do Municipio.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O SAAE nasceu em 1978, sob a forma de Autarquia, com a finalidade de descentralizar os
servicos de agua e esgoto do Municipio, saindo da prépria estrutura da prefeitura, para ser
gerida por uma entidade propria para este fim. Para aquela época, diante da realidade e
dimensao dos servigos, a natureza juridica encontrada supriu plenamente os anseios,
elevando a prestagao dos servicos Municipais de agua e esgoto a um padrdo de
exceléncia, entretanto, na atual situagado, tanto pela demanda do Municipio, quanto na
complexidade da atual gestdo dos pilares do Saneamento Basico, o SAAE encontra-se
num momento de repensar a sua natureza juridica, com a finalidade de garantir o
crescimento almejado com adequado respaldo técnico e organizacional.

Atualmente, o SAAE possui sede propria, conta com um complexo sistema para o
abastecimento de agua tanto na sede do municipio, como nos distritos, contando com uma
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) principal e diversas Unidade de Tratamento de
Agua (UTA) para atender aos diversos distritos. Possui ainda uma UTA no Distrito
industrial da BR 040, de ultima geracao, que atende a demanda de Fabrica de refrigerantes
da Coca-Cola (FEMSA), bem como uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), com
capacidade de tratar 100 L/s, com a possibilidade de expansao para tratar a integralidade
do esgoto produzido na sede do Municipic num curto espaco de tempo.

As autarquias de Saneamento Basico, por sua natureza, possuem um viés profissional e
mais técnico em comparacao com Secretarias Municipais, ja que tais érgdos s&o criados
especialmente para a execucdo de determinado objeto e dependem exciusivamente do
faturamento, que &€ a contrapartida direta do servico publico prestado com Saneamento
Basico. Ou seja, ao passo que as Prefeituras recebem repasses, independentemente do
seu desempenho, as autarquias precisam produzir para faturar. Entretanto, apesar de
“plus” em relacdo a administracao direta, ainda possui os entraves adminisirativos que
impedem uma gestao “empresarial” de todo o sistema.

O SAAE de ltabirito possui uma visdo avangada na prestacdo de servicos de Saneamento
asico e nao mede esforcos para levar ao cliente e ao servidor da autarquia, tudo o que a
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tecnologia mais avangada ienha a oferecer. Como exemplos, podemos citar os servigos
disponibilizados no portal oficial da internet e o aplicativo “SAAE agora”, que permite uma
interag&o direta do consumidor com o SAAE pelo celular, podendo solicitar reparos, enviar
folos com os problemas de abastecimento e receber noticias sobre interrupcdes de
fornecimento e tudo que se refere ao Saneamento Municipal.

O SAAE de ltabirito possui ainda outros diferenciais, como & o caso do Centro de Controle
Operacional, mais conhecido como CCO, implantado em 2014. Através de 6 monitores de
50 polegadas, o mapa do municipio € exibido, sincronizado com georreferenciamento e
geoprocessamento. Esta sincronizacdo envolve ligagdes, expedigdo e acompanhamento da
execugao das ordens de servigcos, permite a navegagio pelo mapa com zoom in ou zoom
out. Possui também uma infinidade de possibilidades de consultas e medicdes, além da
edicdo de nos e trechos das redes de agua e esgoto. Esta visdo de gestdo em mapa
permite a expedicao de indicadores sociais e relatérios operacionais e gerenciais no geral
ou de forma pontual.

Transformando o SAAE em sociedade de economia mista, tornar-se-ia possivel a
Constituicdo de um Conselho de Administracdo, que estabelecerd metas e usara da
prerrogativa de cobrar, através de reunibes periddicas e trimestrais, os resultados das
metas estabelecidas, em que cada diretoria respondera pelos resuitados. O orcamento
deixa de ser uma imposic¢&o legal para ser um instrumento gerencial.

POLITICA DE PESSOAL

Como autarquia, o SAAE possui um grande entrave no exercicio do Principio da Eficiéncia.
Pode ocorrer a prestagéo de servigos por servidores estaveis (concursados) e eivados com
a desmotivagéo ao trabalho. Os dispositivos legais de exoneragdo sdo tortuosos e sempre
julgados pelos proprios pares. A exoneracéo de servidores estaveis e ineficientes somente
se justifica mediante falta grave.

Transformando o SAAE em sociedade de economia mista, torna-se possivel uma gestéao
de recursos humanos mais justa e dindmica, em que os novos ingressos contardo com

empregados publicos celetistas, sendo possivel a substituicdo dos empregados sem os
entraves do sistema publico.

Além disso, € possivel implantar a meritocracia, premiando a eficiéncia, ou seia, a eficacia
com menor custo.

Torna-se possivel, ainda, aferir o resultado econdmico, impactando na remuneracao do
quadro de pessoal. Torna, a sociedade, independente da Prefeitura.
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O resultado econdmico da instituicdo pode ser medido, servindo de referéncia para a
sustentabilidade da instituicdo a longo prazo.

POLITICA DE CAPTACAO DE RECURSOS

Como autarquia, o SAAE possui uma grande dependéncia da Prefeitura. Isto porque os
projetos de captacdo de recursos, bem como as transferéncias voluntarias dos chamados
“fundos perdidos” s&o estabelecidos com a Prefeitura e nunca com as suas administracdes
indiretas. Desse modo, ainda que o SAAE esteja rigorosamente em dia com suas
obrigacdes, se a Prefeitura possui pendéncias fiscais de qualquer espécie, o projeto &
indeferido.

— Transformando o SAAE em sociedade de economia mista, torna-se possivel uma captacao
de recursos diretamente com os érgdos de fomento, sem a necessidade de interveniéncia
da Prefeitura.

AMPLIACAO DA ATUACAO

A UTA da BR 040 possui uma capacidade operacional muito além da sua atividade
operacional atual. No entanto, ela estd destinada somente ao Distrito Industrial e, no
momento, somente a fabrica da Coca-Cola. A ampliacédo da atividade econdmica no DI 040
€ uma realidade, porém, a médio e longo prazo. Mas, ainda assim, a autarquia tera sempre
limitada a sua atuag@o no ambito municipal.

Transformando o SAAE em sociedade de economia mista, torna-se possivel uma
ampliagdo do campo de atuagdo, podendo ultrapassar os limites do municipio. Existe
demanda de saneamento basico em Nova Lima, municipio vizinho, inclusive em

— condominios fechados, como o Alphaville, cujo sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario € terceirizado. O SAAE podera vender agua potavel em galdes e
garrafas para quem quiser.

SITUACAO ECONOMICA

Se analisarmos a demanda de Saneamento Basico no Municipio, através do Plano
Municipal de Saneamentoc Basico e compararmos com a capacidade econémica,
orcamentaria e financeira para atender a todas as demandas, encontramos uma situacao
extremamente deficitaria. Isto porque se todos os projetos do PMSB forem transferidos as
tarifas, elas seriam economicamente insustentaveis para o cidaddo consumidor. Portanto,
torna-se elementar para o SAAE a busca de receitas suplementares, como é o caso das
transferéncias voluntarias e os financiamentos.

Si UAQ{\O ORQAMENTARIA E FINANCEIRA
e ‘
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Em virtude da situagdo econdmica do SAAE aqui exposta, o orcamento do SAAE é
elaborado conforme a estimativa de receita com o faturamento de agua e esgoto seguindo
os preceitos da Lei 4.320/64, e com liberdade e autonomia para executar as acgdes
considerando, para tanto: (a) as diretrizes, objetivos e metas dos programas integrantes do
PPA (b) o planejamento estratégico estabelecido através das metas relacionadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO pelo PMSB - Plano Municipal de Saneamento, Lei n® 3041,
de 07 de novembro de 2014, (c) as receitas previstas, tendo como pardmetro a media de
consumo por m?, as projegdes de consumos e a projecdo do indice de infracdo (dotacdes
orcamentarias gerais e outras fontes de receitas proprias e ou vinculadas tais como a de
Alienagéo entre outras), e (d) as despesas estimadas.

— O Orgamento da Autarquia para o exercicio de 2016, foi estimado em R$18.090.000,00
(dezoito milhdes e noventa mil reais),sendo R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
de receita intra - transferéncia de recurso corrente e de capital da prefeitura municipal de
ltabirito para cobrir despesas com o sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas, conforme Lei n° 2997, de 16 de abril de 2014. As despesas foram fixadas
representando os seguintes percentuais do total da receita prevista: (a) Pessoal — 41,40% ,
(b) Outras Despesas Correntes — 49,90%, (c) Transferéncias a Consércios Publicos e ou
Agencias Reguladoras- 0,50%, Despesas de Capital (Investimentos) — 8,20%. A situacao
econdmica do SAAE aqui exposta, denota que a capacidade de investimento & baixa, e que
requer implementagbes financeiras para cumprimento de acgdes imprescindiveis
estabelecidas no PMSB.

Transformando o SAAE em sociedade de economia mista, torna-se possivel uma captacao

de recursos mais dinamica, possibilitando que os projetos de maior vulto sejam realizados,

repercutindo dessa forma em retorno econdmico para o SAAE e, principalmente, em
— servico de melhor qualidade prestado ao cidadao.

2 -0OBJETO

O objeto do presente convénio ¢ a elaboracao de estudos, por profissionais especializados,
com a finalidade de avaliar as vantagens e desvantagens (econdmicas, financeiras e
juridicas) de eventual alteragao da personalidade juridica do SAAE, de autarguia municipal
para (l) empresa publica; ou (Il) scciedade de economia mista, sob as formas societarias
diversas (e.g., sociedade civil, limitada, sociedade andnima de capital abertc ou sociedade
andnima de capital fechado). Para tanio, espera-se que os especiaiisias levem em
consideracéo:
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» a analise de série histérica e de, indices contabeis e indicadores de saneamento,
avaliando os 03 (trés) ultimos exercicios que antecedem o exercicio atual e
projetando para os 04 (quatro) exercicios seguintes;

~ responsabilidade civil dos acionistas e as suas prerrogativas e peso na tomada de
decisbes. Elaborar um quadro comparativo relacionando as vaniagens e
desvantagens das personalidades juridicas citadas no objeto deste convénio, com
indicativo de qual melhor personalidade juridica se adequa ao cenario econémico
financeiro apurado.

~ converter as demonstracdes contabeis da série histérica e a projecdo para os 4
exercicios seguintes do SAAE como autarquia para a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) do SAAE como uma sociedade de economia mista, com a
finalidade de apurar e evidenciar se o SAAE, com aquela realidade econdémica e
financeira, auferiria lucro e quanto seria esse lucro.

» confecgao de relatdrios gerenciais que possam dar suporte na tomada de decisdes
de transformacdo da Autarquia em uma das possiveis outras duas naturezas
juridicas como: a) Indicadores de resultado: resultados obtidos versos resultados
esperados ou desejados. Normalmente referem-se a indicadores de eficacia
considerando a consecug¢ado dos objetivos fixados; b) indicadores de Processo:
referem-se aos indicadores de eficiéncia e sdo utilizados normalmente quando nao
€ possivel utilizar indicadores de resultado; c) Indicadores de Estrutura: procuram
avaliar o custo e a utilizacdo dos recursos. Pela sua natureza, estes indicadores
podem ser considerados como indicadores de economia; d) Indicadores
Estratégicos: procuram avaliar os aspectos nao relacionados diretamente com as
atividades desenvolvidas, mas gue tem efeito sobre os resultados destas atividades.
Normalmente estes fatores sdo de carater externo.

~ Potenciais alteragdes no regulamento da prestacdo de servico pelo novo Saae.

O objeto do presente convénio se divide em:

Produto 1: Estudo juridico sobre questdes regulatorias e societarias

Tendo em vista a edicdo da Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, segundo a qual “[o]s
titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacéo, a
regulagéo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servigos [i.e., saneamento basico]” (vide
artigo 8°), qualquer estudo sobre a possibilidade de mudanga de personalidade juridica do
SAAE deve ser precedido de andlise das implicacbes regulatorias da referida mudanca.

Da mesma forma, a potencial mudanca de personalidade juridica do SAAE de ltabirito
depende de estudo juridico sobre as diversas formas societarias disponiveis no
ordenamento juridico nacional.

R
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Produto 2: Estudo econémico sobre impacto tributaric da alteragio de personalidade
juridica

A gestéo eficiente da empresa puUblica ou de economia mista pode garantir uma melhor
posicao diante da severa competitividade no mercado?

Neste paradigma, a carga tributaria passa a ter um foco absolutamente relevante, ja que
mais de 30% do faturamento das empresas brasileiras s3do destinados ao pagamento de
tributos federais, estaduais e municipais. Diante desta realidade, na transformacdo do
SAAE de autarquia para sociedade de economia mista, ndo podera em hipotese alguma se
negligenciar o impacto que a carga tributaria tera quando este se constituir como esta
potencial natureza juridica.

A complexidade tributdria brasileira € um grande obstaculo enfrentado pelos departamentos
contabeis e fiscais das empresas, que muitas vezes pagam impostos a mais ou s&o
autuadas em fungéo de erros de apuragido cometidos por falta de informacgado. Muitas
companhias, inclusive, admitem ja ter errado nos calculos e na composicao da base de
calculo de seus impostos a pagar.

A dificuldade das empresas em acompanhar as mudancas na legislacéo € compreensivel,
uma vez que novas alteragdes legais sdo impostas diariamente as companhias, tornando
quase impossivel rever seus procedimentos internos na mesma velocidade sem que eia
faca um investimento constante em servicos especializados.

Atualmente, existem no Brasil mais de 80 tipos diferentes de taxas, impostos e outros
tributos, sendo que o custo é suportado, direta ou indiretamente, pelos consumidores e
empresas. O resultado € claro: produtos mais caros, competitividade reduzida e até mesmo
falta de investimentos em outras areas.

O planejamento tributario é o servico mais completo em inteligéncia tributaria e pode ajudar
as companhias a organizarem melhor suas obrigacées fiscais economizarem legalmente a
titulo de tributos, o que gera reflexo positivo e direto em seu fluxo de caixa.

O primeiroc passo para um planejamento tributario bem-feito & entender detalhadamente a
atividade e o perfil da empresa, considerando seu regime de tributacdo, sua estrutura
societaria e sua logistica, para entdo identificar suas operacgbes mais relevantes, que esto
a gerar débitos e créditos, e as oportunidades que a lei proporciona nessa situacdo para
melhor gestao da carga tributaria.

No modelo pleiteado pelo SAAE, existe ainda uma variavel a mais, a possibilidade de ser
beneficiado pela imunidade tributaria. J& que existe jurisprudéncia favoravel, onde se
reconheceu que as empresas publicas ou mistas que prestam servigos publicos em carater
de exciusividade fazem jus a ser imunes do pagamento de impostos. Entretanto, este tema
ainda nao foi pacificado e carece de tutela judicial para a sua obtencao.

Diante da grande quantidade de divergéncias de interpretacdo da legislacéo tributaria e da
possibilidade de se pleitear a imunidade tributaria, é de vital importancia a contratacéo de
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uma consultoria na area tributaria para acompanhamento e orientacdes acerca da
legislagao, ajuizamento de acdes judiciais, e, claro, o enquadramento correto e seguro
frente as questdes tributarias, de acordo com as leis, instrugdes normativas editadas pela
Receita Federal e regulamentos e portarias das secretarias da Fazenda Nacional e do
Estado de Minas Gerais.

Produto 3: Estudc contabil

Esta etapa incluira:

(i) andlise de custos, atualizagdo e instrumentacdo da area contabil para o controie e
gestao dos processos contabeis adequados nas adaptaces a nova personalidade juridica,
analisando as despesas no novo contexto em confrontagdo com as atuais despesas e as
legislacGes federais que se aplicam na nova condigao juridica;

(i) andglise comparativa das demonstracées contabeis (fluxo de Caixa, DRE) e dos
principais balancos; converter as demonstracdes contabeis da série historica e a projecac
para os 4 (quatro) exercicios seguintes do SAAE como autarquia para a Demonstracgéo do
Resultado do Exercicio (DRE) do SAAE como uma sociedade de economia mista, com a
finalidade de apurar e evidenciar se 0 SAAE, com aquela realidade econémica e financeira,
auferiria lucro e quanto seria esse lucro.

(i) Relatério da Analise Econdmico-Financeira do SAAE de ltabirito a partir do estudc do
balango patrimonial e do DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio),avaliando os
custos e beneficios enquanto Autarquia, Empresa Ptiblica ou Sociedade de economia mista
€ outros relatorios como: (a) Indicadores de Estrutura de Capital( Endividamento Geral ou
Nivel de Alvancagem, Nivel de Desconto de Dupiicatas, imobilizacdo do Patriménio
Liguido), (b) Indicadores de Capacidade de Pagamento de Dividas (Liquidez Corrente,
Liquidez Imediata, Liquidez Seca, Liquidez Geral), (c) Indicadores de Rentabilidade (
Margem Bruta, Rentabilidade do Ativo, Rentabilidade Patrimonial, Giro do Ativo, (d)
Indicadores de Atividade Operacional ( Prazo Médio de Recebimenio de vendas, Prazo
meédio de renovacao de Estoques, Prazo Médio de Pagamento de Fornecedores);

(iv) comparativo de indicadores (modeic SNIS);

(v) analise vertical/horizontal entre itens ou grupos da DRE e do Balango Patrimonial com
estrutura de capital e rentabilidade ou resultados.

(V) analise das despesas supearvenientes que seriam geradas com a transformacio, tais
como auditoria independente, despesas e rernuneracéo do Conselhc de Administracao,
sistema integrado para todas as areas da S/A - ERP - voltado para a Lei 6.404/76, no
modeio de cessdo de uso e todas as ouiras despesas adicionais decorrentes da
transformacao.

Produto 4: Estudo de reestruturacio organizacional e elaboracio de novo Planc de
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A necessidade de um quadro de pesscal adequado para atender as demandas atuais e
futuras, pelo menos, pelos proximos dez anos, sinalizam para a oportunidade, se nao
exigéncia, de readequacéo da legislacéo atual.

Na iminéncia de uma nova realidade juridica para o SAAE, torna-se premente repensar a
politica de pessoal elaborando um plano que delineie as potencialidades para os
profissionais que precisamos contar na prestagdo de um servigo de exceléncia.

O produto 4 contemplara um estudo sobre uma reestruturacdo organizacional do SAAE, no
quesito de politica de pessoal. Para tanto, havera que se considerar o novo Estatuto dos
Servidores Publicos do municipio de Iltabirito; que deve estar vinculado ao estudo. Disso,
resultara a elaboragdo de novo Planode Cargos para os servidores publicos
remanescentes da Autarquia e novos colaboradores na condigio da nova realidade juridica
do SAAE.

O estudo devera resultar no delineamento dos seguintes subprodutos:

e ORGANOGRAMA FUNCIONAL - proposta de uma nova e atualizada versdo do
organograma funcional adequado para a atualidade com abrangéncia para demandas
futuras.

e LOTACAO DE PESSOAL - Diante dessa nova Estrutura de Organizagcdo para o
SAAE/ITABIRITO, indicagdo do reenquadramento dos servidores publicos do atual
quadro funcional e demais medidas entdo cabiveis para assegurar a implantacéo da
nova organizacao.

e ELABORACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS OU
SALARIOS, compreendendo:

a. IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS CARGOS - A partir da definicdo do perfil
desejado para cada posto de trabalho previsto, obtido através da identificacdo e da
descri¢ao dos cargos, pode-se melhor assegurar o desempenho profissional capaz de
garantir que todo o processo de gestdo de pessoas possa vir a ser desenvolvido e
implantado de forma adequada e sustentavel. Por isso, esse sera o ponic de partida
para o estabelecimento dos programas e dos processos inerentes & gestdo de pessoas
da-se pela definico das responsabilidades e atribuicées de cada cargo previsto como
necessario para a melhor condugao gerencial da organizacao.

b. ESTRUTURACAO E HIERARQUIZACAO DOCS CARGOS - Essa etapa estabelecera
uma metodologia para a determinacdo da remuneracio fixa (vencimento ou salario
base) de acordo com as necessidades e particularidades do SAAE/TABIRITO. A
metodologia adotada para a avaliagéo, classificacao e hierarquizagao dos cargos sera
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discutida e definida pela Consultoria em conjunto com a Area de Recursos Humanos da
Autarquia.

c. VINCULACAO AO PLANO DE CARGOS DOS SERVIDORES DO EXECUTIVO
MUNICIPAL — Essa etapa cuidara de criar os mecanismos legais necessarios para
conceder ao servidor publico efetivo que ingressou no Saae até Dezembro de 2013 as

prerrogativas concedidas aos servidores publicos efetivos da administracdo direta no
municipio. '

Produto 5: Levantamento de dados para os estudos

Tendo em vista a profundidade dos estudos a serem realizados, bem como a
abrangéncia da atuacdo da ASSEMAE, em ambito municipal e nacional, necessaric
buscar informagdes com os diversos agentes (stakeholders) no mercado de saneamento
basico brasileiro para auxiliar e subsidiar os estudos descritos acima.

DO CRONOGRAMA PARA EXECUCAO

Os servigos deverao ser realizados em 3 (meses), conforme os anexos | e ilI.

3. DO ORCAMENTO

3.1. A dotagao orcamentaria destinada a este convénio ¢ prépria da Autarquia, fonte
100, dotagéo: 17.122. 1701 4001 3350.39.00.

4. ANEXO |
5. ANEXQO i

8. ANEXO Il
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