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Sumario Executivo

1. A criacao, em 2003, do Ministério das Cidades foi um passo essencial para
a formulacao de uma politica nacional de desenvolvimento urbano e dos marcos
institucionais de habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e
residuos solidos, criando as condi¢cdes para uma enorme expansao dos
investimentos federais nas cidades, acompanhadas da ado¢ao de novas praticas
de planejamento do territdrio e de gestao democratica e participativa.

2. Entre 2003 e 2016, o governo federal investiu um volume inédito de
recursos no combate as caréncias e desigualdades urbanas: R$ 715 bilhées foram
destinados ao saneamento, mobilidade, prevencao de riscos e habitacdao, com
uma média de cerca de R$ 50 bilhdes por ano.

3. Apds o golpe de 2016 e, sobretudo, apods 2019, o investimento federal nas
cidades foi drasticamente reduzido, gerando um vazio institucional para
enfrentar as caréncias e a desigualdade urbana. Temer iniciou o esvaziamento
orcamentario do Ministério, reduzindo os investimentos a um terco do valor
anual se comparado ao periodo 2013-2015.

4, No governo Bolsonaro, o Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades
foram extintos, gerando um enorme retrocesso institucional e o
desaparecimento de qualquer instancia de participacao e controle social, bem
como de didlogo com os municipios. As acdes e o orcamento voltados para as
cidades foram drasticamente reduzidos.

5. O PMCMYV contratou 4,2 milhdes de moradias até maio de 2016, sendo 1,6
milhdes destinadas a familias de baixissima renda (de até R$ 1.800). Bolsonaro
zerou as contratacdes nesse segmento. Em 2020 foi langcado o Programa Casa
Verde Amarela, extinguindo o MCMV e alterando o perfil de atendimento, que
passa a operar somente com financiamento e subsidio do FGTS.

6. No governo Lula, foi aprovado um marco regulatério do saneamento
basico que apontava para a universalizacao do servico. O investimento federal
para as empresas publicas estaduais ultrapassou R$ 200 bilhdes entre 2003 e
2015. A partir de 2016, os recursos orcamentarios previstos foram de 20% do
executado em 2013.

7. A Lei 14.026/2020, que estabeleceu o novo marco regulatério do
saneamento, causou desequilibrio, pois ao vedar contratos de programa, proibiu
a cooperacao federativa, causou inseguranca juridica e obstaculizou a prestacao
privada.

8. No governo Dilma, foi aprovado o marco legal de mobilidade urbana (Lei
12.587/2012). O governo federal disponibilizou recursos da ordem de R$ 200
bilhdes em projetos que ampliaram as malhas urbanas em 658 Km de transporte
sobre trilhos, 3.204 Km de transporte sobre pneus e 21 quildmetros de transporte
fluvial.

o. O governo Bolsonaro apostou numa logica de empreendimentos
prioritarios subordinados ao interesse de investidores privados. A experiéncia
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mostrou gue o investimento privado € insuficiente frente a necessidade de
expansao de sistemas de média e alta capacidades de transporte publico.

10. Outra politica urbana que foi desarticulada por Bolsonaro foi a gestao dos
riscos e resposta a desastres naturais. Os governos de Lula e Dilma investiram
cerca de R$ 35,5 bilndes para projetos e obras de prevencdo, mapeamento das
areas de risco, aprimoramento da capacidade de resposta a desastres e
montagem de uma rede nacional de monitoramento e alerta. Foram apoiadas
332 obras de drenagem e 140 obras de contencao de encostas.

1. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023 a redug¢ao dos recursos foi
abissal, representando cerca de 5% dos recursos previstos para 2022, que ja foram
reduzidos. Apenas R$ 34,2 milhdes foram previstos para projetos de habitacao de
interesse social, R$ 14,19 milhdes para saneamento basico, R$ 3,45 milhdes para
mobilidade e R$ 25 mil para intervencées em areas de risco de desastres e acdes
de carater mitigador, destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade dos
desastres.

12. Com essa reducao or¢camentaria, ocorrera a paralisacao das obras em
andamento com recursos do OGU de habitagcdao, saneamento, mobilidade e
prevencao ao risco.

13. Nesse contexto, os Programas e ac¢des que foram descontinuados ou
desmantelados nos governos Temer e Bolsonaro devem ser retomados e
fortalecidos, com a recomposicao das carteiras de investimentos e necessarios
aperfeicoamentos.

14. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) deve retomar o
atendimento a Faixa 1, destinado as familias de baixa renda. No governo
Bolsonaro nenhum empreendimento foi contratado nessa faixa. O novo PMCMV
deve substituir o Programa Casa Verde e Amarela, mantendo-se no que se refere
as demais faixas com condi¢cdes de tomar financiamento do FGTS e com taxas de
juros mais baixas para regides onde a baixa renda dificulta as contratagdes, na
perspectiva de focar o atendimento nas familias com menor renda.

15. Sugere-se realizar selecao de novos empreendimentos do PMCMV-Faixa T,
com énfase nas modalidades “entidades e rural”, aperfeicoando o programa para
garantir. maior diversidade de tipologias e modalidades (além de unidade
pronta, lotes urbanizados, material de construcao, assisténcia técnica para a
habitacao retrofit em areas centrais, etc), melhor insercao urbana; qualificacao
dos projetos; protagonismo dos entes publicos e dos movimentos sociais;
alternativas de atendimento para municipios com menos de 50 mil habitantes e
melhoria do processo de selecao de beneficiarios no PMCMV.

6. O Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC), nas modalidades de
Urbanizacdao de Assentamentos Precarios, Transporte Publico Coletivo e
Saneamento Basico, que desde 2013 nao contratou nenhum empreendimento,
deve contratar empreendimentos ja selecionados, retomar obras paralisadas,
acelerar a execucao das obras que se encontram em ritmo lento e concluir
operacdes ja contratadas do PAC, assim como retomar selecdes e contratagdes
de empreendimentos estruturantes em urbanizagdo de assentamentos
precarios, saneamento e mobilidade.
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17. O Programa de Mitigagao e Prevencao de Riscos e Desastres, abandonado
desde 2016, deve retomar ac¢des integradas de apoio a prevencao, indispensaveis
para enfrentar os eventos extremos fortemente agravados em decorréncia da
emergéncia climatica.

18. O governo federal deve promover Mediacao de Conflitos Fundiarios
Urbanos, quando envolvida populacao de baixa renda, buscando evitar
reintegracdes de posse, garantir atendimento habitacional e construir solucdes
articuladas com os demais entes federados. Nos casos que envolverem imadveis
da Uniao, deve haver acdes administrativas por parte dos érgaos federais a fim de
garantir a funcao social da propriedade e o direito a moradia das familias.

19. O Saneamento Rural e em pequenos municipios (menos de 50 mil
habitantes), cujo orcamento € operado pela Funasa, deve ser retomado em novas
bases, de acordo com a nova politica nacional de saneamento.

20. Programas e acdes implementados nos ultimos anos devem ser avaliados,
revistos e reformulados, evitando a descontinuidade de projetos e
empreendimentos.

21 O Programa de Regularizacao Fundiaria e Melhoria (REGMEL), criado no
ambito do novo marco regulatdrio de regularizagao, deve ser reformulado para
garantir a regularizacao associada a urbanizacao e assisténcia técnica para
melhoria habitacional, sem prejuizo de dar continuidade a contratacao ja
selecionada.

22. O Programa Aproxima, voltado para a locacao social com a utilizacao de
terras da Uniao, deve ser alterado para priorizar o atendimento de familias de
baixa renda e criar mecanismos de controle sobre as contrapartidas privadas.

23. O Programa Pro-transporte FGTS (Avancgar Cidades — Mobilidade Urbana),
deve ser reformulado para financiar obras de alta e média capacidades, eletrificar
as frotas e melhorar os sistemas de transporte coletivo.

24. O auxilio emergencial a gratuidade dos idosos nos servicos de transporte
coletivo com recursos do OGU, se vier a ter continuidade, deve ser reformulado
para condicionar o aporte de recursos as estratégias de reducao de custos de
operacao e de emissdes de GEE. Sugere-se mapear novos modelos e fontes de
financiamento para a mobilidade urbana, viabilizadas em conjunto pelos trés
entes federados (Uniao, Estados e Municipios).

25. O Programa Saneamento para Todos deve ser reformulado para assegurar
0 orcamento anual do FGTS, eliminando os entraves que impedem a contratagao
de empréstimos para os investimentos. Além disso, € necessario atuar junto ao
Conselho Monetario Nacional para garantir limite de endividamento publico
especifico para saneamento basico.

26. As acdes e medidas prioritarias recomendadas sao as seguintes:

a. Concertacao com governadores, prefeitos das capitais e entidades
municipalistas para definicdo de novos investimentos emblematicos em
urbanizacao, saneamento, mobilidade e prevencao de riscos.
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b. Retomada de obras paralisadas e autorizacao de inicio de obras nas areas
de habitacao, saneamento ambiental e mobilidade urbana.

C. Autorizacao para a contratacao de empreendimentos selecionados no
ambito do Minha Casa Minha Vida.

d. Retomada por Medida Proviséria do novo Programa Minha Casa, Minha
Vida, com a abertura de selecao para novos projetos.

e. Lancamento do Programa de Fomento a Modernizacao de Manejo de
Residuos Sdolidos.

f. Lancamento do Programa Nacional de Saneamento Rural.

g. Lancamento do Programa de Inclusao Urbana e Social das Periferias,
visando melhorar a qualidade de vida que assegurem o conjunto educagao,
saude, cultura, arte, esporte e lazer, incluindo os novos projetos do Programa de
Urbanizacao de Assentamentos Precarios.

h. Lancamento do Programa de Reducao das Emissdes e dos Custos no
Transporte Publico Urbano.

i. Definicdo da estratégia para atendimento a familias vulneraveis a
emergéncias climatica

J. Definicao da estratégia para atendimento a familias em situacao de rua.
K. Lancamento da Estratégia de Mediacao de Conflitos Fundiarios.

l. Anuncio e regulamentacao da recriacao do CONCIDADES.

27. Os principais pontos de alerta que devem ser observados sdo os seguinte

a) A forte possibilidade de ocorréncia de desastres decorrentes de eventos
extremos nos primeiros meses de 2023, sem que haja um plano de emergéncia e
recursos previsto no orgamento para enfrenta-los.

b) A retomada dos despejos e reintegracdes de posse, tendo em vista que,
apos a suspensao dos despejos durante a pandemia, o STF definiu
procedimentos para a retomada das ac¢des judiciais, o que pode afetar até 1
milhao de pessoas.

C) A necessidade de definicao sobre o Leildao CBTU Minas Gerais, agendado
para 22/12/2022 na B3, e sobre os processos de concessdo da Trensurb RS e CBTU
PE, em andamento.

d) Falta de recursos no orcamento de 2023 para o pagamento de obras de
habitagdo em andamento, como as do PAC-MCMV Favelas, MCMV entidades,
MCMV Rural, FAR e Casa Verde Amarela.

e) A possibilidade de privatizacao de terras do Patriménio da Uniao, em
andamento na SPU, compromete a possivel utilizacao desses terrenos para HIS.

f) Risco de nao entregar 44 mil moradias do MCMV - Oferta Publica
(modalidade para os municipios com menos de 50 mil habitantes), contratadas
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ha varios anos e ndo entregues com encerramento previsto para 26/02/2023).
Dessas, 17 mil estdo invidveis e as demais nao cumprirdo o prazo, podendo ser
judicializadas.

g) Necessidade de contratacao de MCMV Faixa 1 para familias que precisam
ser reassentadas por obras do PAC.

h) Necessidade de ampliacao dos limites de endividamento do setor publico
pelo Conselho Monetario Nacional para contratagcao do Programa Pré-Moradia -
Urbanizacao de Assentamentos Precarios, saneamento e mobilidade.

28. Para enfrentar as necessidades orcamentarias urgentes para 2023,
contemplando obras em andamento, obras paralisadas, obras contratadas mas
nao iniciadas e obras executadas sem pagamento em habitacao, saneamento e
mobilidade urbana, sem incluir novos programas e projetos, sdo necessarios R$
5,865 bilhoes.

29. As necessidades para obras em andamento em habitacao, saneamento e
mobilidade urbana sdo de R$ 1,769 bilhdes.

30. As necessidades para obras contratadas e nao iniciadas (represadas) em
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana é de R$ 2,461 bilhdes.

3. As necessidades para obras executadas e sem pagamento (por
judicializacdo) em habitacao, saneamento e mobilidade urbana é de R$ 0,481
bilhdes.

32. Para interromper o processo de privatizacao do Patrimdnio da Uniao,
propde-se revogar a portaria 19.837/2020 da SPU, que disciplina o rito da
alienacao onerosa de imodveis da Unido, incluido rito processual da Proposta de
Aquisi¢cao de Imoveis — PAI, os critérios de habilitagcao de avaliadores de imovel e
a homologacao dos laudos de avaliacao.

33. Para eliminar conteudo discriminatério para os prestadores publicos
estaduais e municipais de saneamento, que vem causando muitos danos para a
prestacao de servico e para estimular mais investimentos publicos e privados,
propde-se revogar o Decreto n° 7.217/2010 que regulamenta a Lei 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, o Decreto 10.588/2020
gue regulamenta os novos requisitos para O acesso aos recursos federais,
decorrentes da nova redacao que o NMSB, em especial o requisito de que
houvesse estrutura de prestacdo regionalizada e o Decreto n° 10.710/2021 que
estabeleceu a metodologia para a comprovagao econdmico-financeira dos
prestadores dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

34, Para evitar um vazio legal, a revogacao desses decretos citados no item 35
deve ser acompanhada da edicdao de um novo decreto. E a edicao de novo marco
regulatorio que restitua a possibilidade de Contratos de Programa para a
prestacao dos servicos de saneamento e que retome a possibilidade de
Contratos de Programa entre entes publicos.

35, Para garantir a participacao e controle social na definicao das politicas
urbanas, propde revogar o Decreto n°® 9.759/2019, que extinguiu o Conselho das
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Cidades e estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracao publica federal.

36. Por nao vincular a cessao de terras do Patrimbnio da Unidao para a
producao de moradia destinada para a populacao de baixa renda, propde-se
revogar a Portaria ME 1.683/2022 que trata dos procedimentos para Ministério do
Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia coordenarem o programa
Aproxima, transferindo imoveis federais para entes privados no Programa Casa
Verde Amarela desvinculados da habitacao de interesse social.

37. Propde-se a recriacao do Ministério das Cidades, com a competéncia de
formular a implementar, de modo integrado, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as politicas de habitagcdo, mobilidade e transito
urbana, saneamento ambiental e demais acdes de programas urbanos e
metropolitanos.

38. Para cumprir seus objetivos, o Ministério das Cidades devera contar, além
da estrutura prevista para ministérios, a criacao de uma Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, vinculada a Secretaria Executiva, e as seguintes
secretarias nacionais: Habitacao (SNH), Saneamento ambiental (SNS), Transito
(SENATRAN) e Mobilidade (SNM), e Programas Para as Periferias (SNP).

39. A FUNASA deve ser integrada ao Ministério, transferindo-se suas
competéncias relacionadas ao saneamento rural e dos pequenos municipios.

40. Propbe-se ainda a transferéncia da competéncia de definir normas e
recomendacdes para a regulacao do saneamento basico, atualmente alocadas
na Agéncia Nacional de Agua (ANA), para um departamento da SNS.

41. Em relagao aos Colegiados de Participagao, a principal sugestao é a
recriacao do Conselho Nacional das Cidades, com uma composicao que
contemple todos os segmentos da sociedade envolvidos com a politica urbana.

42. Para garantir a integracdao das politicas relacionadas com o
desenvolvimento urbano, € necessario que o Ministério das Cidades tenha um
representante no Conselho Nacional de Transito (Contran), no Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama) e no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

43. No Férum Consultivo de Mobilidade Urbana, no Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS) e no Comité de participacao do
Fundo de Arrendamento Residencial (CPFAR) é necessario avaliar e rever a
composicao para ampliar a participacao da sociedade civil.
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1. Introducio:

(i) Perdas econémicas do setor

e Na mobilidade, ha uma crise de demanda e esgotamento do atual modelo
de remuneracao dos servicos pela tarifa.

e Aumentos sucessivos das tarifas e perda da capacidade de pagamento dos
usuarios.

e Cenario agravado pela pandemia: déficit estimado entre a receita e os
custos operacionais dos prestadores para o periodo de marco/20 a junho/21
correspondeu a R$16,7 bilhdes, nos sistemas 6nibus, e R$ 12,5 bilhdes, nos
sistemas sobre trilhos (ANTP).

e Impacto econdbmico da concorréncia de servicos por aplicativos,
beneficiados com a desregulacao e disposicdes privatistas da Lei n°® 13.874,
de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), que impede a gestdao adequada e a
adocao de instrumentos econdmicos como 0s subsidios cruzados.

e Inflagao setorial (aumento no preco dos custos de producao dos servicos).

e No saneamento, a inviabilizacao da realizacao de investimentos e a
continuidade da prestacao de servigcos publicos por entidades publicas e
privadas devido as imposicdes danosas e com insegurancga juridica dos
Decretos presidenciais n° 10.588/2020, n° 10.710/2021 e n° 11.030/2022.

e Inseguranca juridica pela delegacao da criacao de normas de referéncia
pela ANA/MDR, gerando conflito de interpretac&o do papel das agéncias de
regulacao subnacional, que sao as responsaveis pela regulacdo dos
titulares da prestacao de servigos.

e Inseguranca juridica e conflito de interesses entre entes Interfederativos na
regionalizacao pela ndo extensao do Estatuto da Metrdpole para criagcao
das microrregides, em especial, a possibilidade de exercicio da titularidade
mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao entre entes
federados.

e Inseguranca juridica dificultando a ampliacdo de investimentos devido a
necessidade de alteracdo da Lei Federal n° 11.445/2007 para inclusdo da
previsao de servicos de saneamento rural prestados por entidades sem fins
lucrativos, associacdes ou cooperativas de usuarios (autogestdo), para
atendimento a nucleos urbanos informais e informais consolidados; para
atendimento mediante sistemas individuais de saneamento;, e para
inclusao de clausulas obrigatoérias para todos os contratos de prestacao de
Servicos.

e Diminuicao de recursos publicos devido a falta de igualdade na atuagao do
mercado do setor de saneamento pelas empresas publicas e privadas o
que impdem a necessidade de revisdo da Lei Federal n° 14.026/2020 para
revogacao do: art. 14, que se refere a alienacao de controle acionario de
empresa estatal prestadora de servicos publicos de saneamento basico e
manutencdo dos contratos de programa e de concessdo; art. 18, que se
refere a alienacao e manutencao de PPPs e subdelegacdes; e, O art. 15, que
se refere a competéncia estadual sobre o saneamento.

e Na habitacao, o corte de recursos destinados a producao habitacional e as
obras de infraestrutura urbana, além dos prejuizos as familias e as cidades,
representa uma perda de oportunidade para promogao do crescimento
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econdmico. A industria da construcao civil € importante impulsionadora
da economia. O recurso publico aplicado no setor faz parte de um ciclo
virtuoso, que aumenta a arrecadacao tributaria e de FGTS, gera emprego e
renda e movimenta toda a cadeia econémica. Os programas de habitacao
tem potencial de gerar 1,5 milhées de empregos anuais, média do MCMV
observada entre 2009-2022, além de responder as necessidades
habitacionais. Igualmente, programas de urbanizacao mobilizam o setor da
construcdo civil, de material/ componentes e de servicos, enfim, toda
cadeia produtiva.

e Acrescenta-se a perda de protagonismo e mobilizacao dos movimentos
sociais urbanos e rurais envolvidos na producao autogestionaria.

(ii) Desmonte das estruturas administrativas relacionadas ao tema

e Na mobilidade, a SEMOB foi transformada em departamento (DEMOB) e
reducao de quase %5 do seu quadro de servidores.

e FEvasdao de quadros qualificados em decorréncia da extingao dos cargos
comissionados de menor nivel (DAS 4 para baixo).

e A carteira atual do DEMOB esta quase totalmente capturada por execugao
de emendas que correspondem a cerca de dez mil contratos (média 2.000
mil contratos novos de pavimentacao e recapeamento adicionados a lista
por ano).

e Comprometimento da equipe remanescente quase que integralmente
com a execugao de emendas e ao gerenciamento de passivo de obras

e consequente comprometimento das agendas de planejamento, regulagao
e monitoramento da PNDU.

e Desarticulagcao e esvaziamento das pautas de qualificagdo dos planos de
mobilidade, elaboracao do plano nacional de mobilidade urbana,
descarbonizagao da mobilidade urbana, monitoramento da PNMU (através
do SIMU) e transporte ativo.

e No saneamento, a retirada das competéncias de apoio e
acompanhamento a regulacdo da SNS/MDR, transferindo para ANA/MDR,
O qual passou a ser responsavel pela criagao das normas de referéncia,
assim, provocando inseguranca juridica, interpretacao equivocada sobre
regulacao entre as agéncias reguladoras subnacionais e a nao participacao
social e dos agentes de politicas publicas na formulacao das normas e
acompanhamento dos cumprimentos de metas.

e Mudanca das atribuicdes da ANA/MDR sobre os Recursos Hidrico, que
flexibilizou a exploragcao inadequada de mananciais e recursos naturais.

e Mudanca da estrutura organizacional da SNS/MDR que provocou
sobreposi¢cdes de processos, confundindo o setor.

e Falta de area para elaboracao de politicas publicas e acompanhamento da
universalizacdo do acesso a agua e esgotamento sanitario para as
populacdes de baixa renda das regides periféricas, precarias e
comunidades em areas rurais ou difusas.

e Descentralizacao na elaboragao de normativos e orientagdes técnicas para
acesso a recursos publicos na area de saneamento basico, no qual a
SDI/ME passou a ser responsavel, retirando essa competéncia da
SNS/MDR.
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e Retirada da participacdo obrigatéria da SNS/MDR nos projetos do
FEP/CAIXA para influir, com subsidios técnicos, tanto nos editais de
chamamento gquanto no acompanhamento dos projetos. Essa retirada,
impossibilita, por exemplo, a intervencdes da SNS/MDR para evitar o uso
de instrumentos tais como, por exemplo, a outorga onerosa.

e Retirada da possibilidade do uso dos recursos do FEP/CAIXA para
assisténcia técnica a entes subnacionais atuantes no saneamento basico.

e Na habitagao, desde o golpe de 2016, a faixa 1 do Minha Casa, Minha Vida,
destinada as familias de menor renda, foi radicalmente reduzida, atingindo
praticamente a extingao no periodo Bolsonaro, deturpando o carater social
do programa. Em 2020, o atual governo lancou o Programa Casa Verde
Amarela (PCVA), extinguindo, formalmente, o PMCMV. Na pratica, alterou
o perfil dos investimentos, passando a operar, basicamente, com recursos
do FGTS, financiando moradia para as faixas 2 e 3. O PCVA nada mais é do
qgue uma marca de fantasia, utilizada por Bolsonaro para dar continuidade
aos financiamentos com recursos do FGTS, atendendo a classe média
baixa, e para entregar, como se fosse sua iniciativa, moradias para familias
de baixa renda em empreendimentos habitacionais que, em sua imensa
maioria, foram contratados ainda no governo Dilma.

e Os programas destinados aos movimentos sociais e cooperativas urbanas
e rurais, baseados na autogestao, foram interrompidos, incluindo os
projetos ja contratados. O Programa de Regularizacao Fundiaria,
anunciado como a grande prioridade do governo Bolsonaro, ainda nao
saiu do papel. Em todo o periodo pds golpe, nao houve nenhum recurso
federal para novos projetos em urbanizagao de assentamentos precarios.
Some-se a tudo isto a extincao direta do Conselho das Cidades, e por
decorréncia do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagcao de
Interesse Social, o que inviabilizou qualquer controle social sobre as
politicas governamentais.

(iii) Reducao no orcamento dedicado ao tema

e Na mobilidade, ha uma politica de austeridade relativa ao tema.

e Sequestro do orcamento pelas emendas de relator (orcamento secreto)
com atendimento clientelista para investimentos tépicos de
pavimentacao e recapeamento totalmente desconectado de agendas
estruturantes de mobilidade.

e Baixissima execucdo das emendas do RP9: 16% (cerca de R$3,8 bilhdes)
recursos da RP9 destinados a obras de pavimentacao e recapeamento na
acao 1D73. (a taxa de execucao desses valores € de 0,6%) explicitando a
ineficiéncia dessa agenda para trazer beneficios sociais.

e Fim do investimento publico estratégico em mobilidade substituidas pela
execucao de obras de pavimentacao (com foco em recapeamento) que se
quer tem dificuldades locais de execucao e contratacao. Narrativa de
aumento de investimentos privados, mas sem efetivacao.

e Carteira de obras desatualizada e composta de passivos e aumento de
obras paralisadas'

! Atualmente existem 107 obras, no ambito do PAC OGU (12), PAC FIN (44) e
Programa Avancar Cidades (51), que se encontram “paralisadas”. Vislumbra-se o aumento
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e Queda no nUmero de propostas do FGTS Setor Publico e Privado (Retrem
e Refrota).

e Baixa execucao fisica dos financiamentos ja contratados, com sucessivas
reducdes de meta.

e Concentracao de novos projetos no tema da qualificagao viaria, todos de
baixo valor.

e Sequestro de limite orcamentario para recomposicdao de empenho de
emendas com Restos a Pagar (RAP) cancelado de anos anteriores.

e No saneamento, houve reducao de 9955% do orcamento da Unido
necessario para nao paralisar as obras em andamento de 2022, iniciar as
obras aprovadas e/ou licitadas pela CAIXA e reiniciar as obras paralisadas
em 2022. Foi previsto o valor no PLOA 2023 de R$ 14.125.194,00 no
programa 2222 - Saneamento Basico, porém a necessidade é de R$
3.137.270.652,34, sendo esse valor distribuido:

e R$ 605.913.483,93 para 324 contratos em andamento
com risco de paralisagcao por falta de orcamento 2023.

e R$ 537.946.571,23 para 37 empreendimentos aprovados
pela CAIXA com licitacao ja realizada pelo tomador,
mas que nao recebeu do Ministério a autorizagcao para
inicio de objeto (AIO) por falta de orcamento 2023.

e R$ 527.072.582,81 para 18 empreendimentos aprovados
pela CAIXA, cuja aprovacao nao foi homologada pelo
Ministério por falta de orcamento 2023.

e R$ 1.466.338.014,37 para reiniciar 116 obras paralisadas
no ano de 2022, por falta de orcamento de 2022.

e Na habitacao, a progressiva reducao do orcamento destinado as politicas
habitacionais atingiu seu apice com a formulacao do PLOA 2023, que
previu cortes da ordem de 95% nos principais programas habitacionais. A
proposta para 2023 prevé cerca de R$82,3 milhdes do OGU para o item
Moradia Digna, e o quadro abaixo revela as aplicacdes em anos anteriores.

desse status para o PAC OGU devido a restricao orcamentaria que a carteira vem
sofrendo. Sobre o tema ver anexo 1 - Evolugao agdes orgcamentarias Mobilidade Urbana
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Obs: Nas LOA de 2010 e 2011 ndo hé o item Moradia Digna, os valores relativos a esses anos representam a soma de itens, nos mesmos parametrosdo Iltema
partir de 2012.

(iv) Impacto na vida das pessoas

e Deterioracao das condicdes de mobilidade urbana nas cidades.

e Rico de desregulacao do setor (TPC) com crescimento da informalidade e
desatendimento a populacgao.

e Sucateamento das infraestruturas, gerando desatendimento e ampliagcao
de desigualdades sociais.

e Tarifas represadas ha trés anos mas com iminente alta em fungao das
acumuladas altas de combustiveis e demais insumos (TPC).

e Perda de renda, empobrecimento e desemprego da populagao.

e Na habitagao, os reflexos de todo este desmonte sao percebidos no
aumento em mais de 32 mil pessoas em situacao de rua somente nos
ultimos dois anos, totalizando mais de 178 mil pessoas; nas mais de 1
milhdo de pessoas despejadas ou ameacgadas de despejo, no campo e na
cidade, durante a pandemia; no déficit habitacional de 59 milhdes de
domicilios (2019) e outros 24,8 milhdes padecendo de algum tipo de
inadequacao; e nos mais de 51 milhdes de domicilios em aglomerados
subnormais (IBGE 2019), concentrados nas grandes cidades do sudeste e
do nordeste mas cujo crescimento mais expressivo foi na regidao norte.
Por fim, num cendrio de incremento de eventos climaticos extremos, a
auséncia/ interrupcdo das politicas de saneamento, mobilidade e
producao habitacional, bem como do apoio a estados € municipios na
gestao dos riscos, gerou ou no mMinimo potencializou a sucessao de
tragédias dos ultimos anos, em cidades de RJ, BA, MG, ES, SC, PE, entre
outras.
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Obs.: Estudos indicam ganhos indiretos inflacionarios com a reducao da tarifa?,
apontando evidéncias de diminuicao do desemprego, principalmente nas faixas
de renda mais baixas (o transporte mais barato permite aumentar a procura por
empregos) e de promocao de um sistema de mobilidade mais limpo e
sustentavel.

(v) Mudanca na percepc¢ao internacional sobre o tema

e O transporte é considerado o setor com grandes oportunidades de
reducao de gases de efeito estufa pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC)

e E ponto central para Década de Acdo pela Seguranca nho Transito
2021-2030 proposta na Organizacao Mundial da Saude (OMS)

e Existéncia de uma rede multimodal de transporte € um dos pilares para a
implementacao de grande parte dos dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

e Além de um grande espectro de co-beneficios relacionados ao meio
ambiente e a saude das populag¢des, sao de grande relevancia os impactos
sociais e econdmicos.

e O papel central que o Brasil desempenhou nas ultimas décadas na
Cooperacao Sul-Sul em torno de politicas urbanas e habitacionais refluiu
completamente, com a desarticulagdao de foruns estabelecidos, como o
IBAS, e a interrupcao da procura por cooperacao técnica brasileira. A piora
drastica das medidas de prevencao de riscos de desastres associados a
urbanizacao informal, que impactam as familias mais pobres, coloca o
Brasil na contramao dos esforcos internacionais para aumentar a
resiliéncia as mudancas climaticas.

2 Sobre o tema ver o texto: “Avaliacdo de Politicas de Reducdo Tarifaria dos
Sistemas de Transporte Publico Coletivo no Brasil: Evidéncias Empiricas” (IPEA, 2022.
Disponivel em: 220705_218214_td_2770_sumex.pdf (ipea.gov.br)
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2. Balanco dos principais programas e
acoes

(i) Programas descontinuados ou desmantelados que devem ser
recuperados ou fortalecidos

e Programa Minha Casa Minha Vida: Ultimas selecbes e contratagdes
ocorreram em 2018. A partir de 2019 as acdes ficaram restritas a
manutencao dos contratos ja firmados. O PMCMYV foi extinto de forma
tacita em agosto de 2020, tendo suas operacdes transferidas para o
Programa Casa Verde e Amarela (Lei n° 14118 de 2021), que nao obteve
resultados significativos em termos de unidades contratadas, além de
completa descontinuidade de contratacdao de empreendimentos nas
modalidades MCMV - FAR, MCMV - Entidades e MCMV - Rural, as quais
atendiam faixas populacionais de menor renda® Necessario retomar o
programa com aprimoramentos.

e Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC: programa
descontinuado, referente a investimentos com recursos do OGU nas
modalidades Habitacdo (Urbanizacdo de Assentamentos Precarios),
Mobilidade Urbana (transporte publico coletivo) e Saneamento Bésico. As
dltimas contratacdes do programa foram realizadas em 2013 e a atual
carteira € composta de passivos de obras, muitas com metas represadas,
paralisadas, em ritmo lento ou em risco de paralisagcao em decorréncia de
cortes sucessivos de orcamento. Necessario recompor a carteira de
investimentos e retomar agdes com aprimoramentos.

e Programa de Prevencao de Riscos e Desastres: A politica de apoio a
estados e municipios, iniciada nos governos do PT, foi abandonada a partir
de 2016, com a drastica reducao de recursos. Atualmente, praticamente s6
ha recursos para ac¢des de defesa civil a serem deflagradas apds a
ocorréncia dos desastres. Necessario retomar acdes integradas de apoio a
prevencao.

e Mediacao de Conflitos Fundiarios: acdo descontinuada. Necessario fazer
gestdes junto ao Conselho Nacional de Justica para garantir regime de
transicao das reintegracdes de posse e busca de solugdes nos casos que
envolvem imodveis da Unido.

e Saneamento basico em areas rurais e em municipios com menos de 50
mil habitantes: Necessario recompor o orcamento da FUNASA que, para o
ano de 2022, foi de R$ 815.111.528,00, dos quais R$ 278.254.525,00 para
aplicacao nas areas rurais

3 Até R$ 2.400,00 para habitagdo urbana, considerando valores atuais do Casa
Verde e Amarela.
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(i) Programas implementados nos ultimos anos que devem ser
reformulados

e Programa Casa Verde e Amarela: Criado pela Lei n° 14.118 de 2021, em
substituicao ao PMCMV. Nos financiamentos por meio do FGTS, em que
pese algumas alteracdes positivas (como diferenciacao de taxas de juros
para regidées com menos contratacdes), chama a atenc¢ao a alteracao do
perfil de contratagcao dos ultimos anos (aumento de contratacdes em
faixas de renda mais altas). E necessario retomar o PMCMV e demais
normas infralegais, a luz dos avangos obtidos e dos desafios existentes,
como: melhor insercao urbana das intervencgdes; qualificagcao dos projetos
de arquitetura e desenho urbano; protagonismo dos entes publicos
municipais e estaduais e dos movimentos sociais; incremento das
intervencdes em areas centrais, novas alternativas de atendimento para
municipios com menos de 50 mil habitantes, dentre outros.

e Programa de Regularizagdao Fundiaria e Melhoria (REGMEL): criado no
escopo do Programa Casa Verde e Amarela e no ambito da Lei n°
13.465/2017, marco regulatério da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), que alterou a concepgao de “regularizacao fundiaria plena” que
vinha sendo construida historicamente. E necessario construir uma
interpretacao coletiva do marco regulatério que fundamente a execugao
de programas pautados pelo interesse social, monitorar a
operacionalizacao do REGMEL, ampliar o atendimento com recursos do
OGU no programa Papel Passado e desenvolver modelos de Assisténcia
Técnica para melhoria habitacional.

e Programa Aproxima (locagao social): deve ser revogado, pois requer
flexibilizacao da legislagao urbanistica local e destina terras da Uniao sem
a garantia da prioridade do interesse social e de mecanismos de controle
adequados sobre as contrapartidas privadas. Ja a estruturacao de PPPs
habitacionais visando a locagao social deve ser monitorada para verificar se
permanecem atendidas as diretrizes estabelecidas.

e Programa Pro-transporte FGTS (Avancar Cidades - Mobilidade Urbana):
deve ser reformulado nas linhas “setor publico” e “setor privado”,
direcionando os recursos para financiamento de obras de alta e média
capacidades e implementando medidas de ampliagdo da base tributaria
local para financiamento da mobilidade urbana, bem como melhoria dos
sistemas de garantias adequados ao setor.

e Auxilio emergencial a gratuidade dos idosos nos servicos de transporte
publico coletivo (OGU): deve ser suspenso, pois trata-se de auxilio a fundo
perdido sem qualquer contrapartida de melhoria dos sistemas. E
necessario reformular o programa focando o investimento em estratégias
de reducao de custos de operacao e de emissdes dos sistemas que se
inicie um ciclo virtuoso de reestruturacao dos sistemas de transporte
publico das cidades e regides metropolitanas.

e Obras de pavimentacdo e recapeamento: nos Udltimos anos,
empreendimentos de baixo valor destinados a obras de pavimentacao e

BRASIL
17 RELATORIO FINAL I]m FUTURU

GOVERNO DE TRANSICAO



recapeamento, oriundos de emendas parlamentares, substituiram o
investimento publico estratégico em mobilidade urbana.

e Programa Saneamento para Todos: apoio através de recursos do FGTS e
beneficios fiscais (debéntures incentivadas e REIDI/infraestrutura).
Necessario assegurar o orcamento anual do FGTS para o programa e atuar
junto ao Conselho Monetario Nacional para garantir limite de
endividamento publico especifico para saneamento basico para os
projetos ja inscritos e aprovados para financiamento, além de rever os
entraves que estao impedindo a contratagcao de empréstimos para
investimentos na area de residuos soélidos urbanos, decorrentes do modelo
de contratacao dos servicos que adota a terceirizagao via contratos feitos
pela lei de licitagdes.

Desafios e recomendacgdes

e Obter recursos or¢camentarios emergenciais para contratar
empreendimentos ja selecionados, retomar obras paralisadas, acelerar a
execucao das obras que se encontram em ritmo lento e concluir
operacdes ja contratadas do PAC (Habitacao, Saneamento e Mobilidade
Urbana).

e Retomar selecdes e contratagcdes de empreendimentos estruturantes em
Habitacdao, Saneamento e Mobilidade Urbana.

e Realizar processos de selecdao para novos empreendimentos do PMCMYV,
com énfase na produgao para rendas mais baixas e dar maior peso, no
programa, aos empreendimentos executados por entidades.

e Diversificar tipologias € modalidades de atendimento habitacional e
melhorar o processo de selecao de beneficiarios no PMCMYV, tendo em
vista a fragilidade da renda declaratéria do Cadunico.

e Mapear novas fontes de financiamento para a mobilidade urbana,
viabilizadas em conjunto pelos trés entes federados (Unido, Estados e
Municipios).
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3. Sugestao de acoes e medidas prioritarias

Medida Craaronsiva | e 00 sias
Retomada por Medida Proviséria do Minha Casa, Minha Vida Ministério das Cidades 30 dias
Abertura de selecao para novos projetos do Minha Casa, Minha Vida Ministério das Cidades 100 dias
Retomada de obras paralisadas da area de habitacao Secretaria de Habitacao 90 dias
Autorizacao do inicio de obras de habitacao ja contratadas no ambito Secretaria de Habitagao 30 dias

do Minha Casa Minha Vida

Concertacao com governadores e entidades municipalistas para Ministério das Cidades 100 dias
definicdo de novos investimentos emblematicos em urbanizagao,
saneamento, mobilidade e prevencao de riscos

Anuncio da recriagcao do CONCIDADES Ministério das Cidades 30 dias
Retomada das obras paralisadas na area de saneamento Secretaria de Saneamento 90 dias
Langcar o Programa de Fomento a Modernizagao de Manejo de Secretaria de Saneamento 90 dias

Residuos Solidos
Lancar Programa Nacional de Saneamento Rural Secretaria de Saneamento 90 dias

Retomada das obras paralisadas na area de mobilidade Secretaria de Mobilidade 90 dias
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Medida Craaonsra” | eeroo sias
Retomada por Medida Provisoéria do Minha Casa, Minha Vida Ministério das Cidades 30 dias
Abertura de selecao para novos projetos do Minha Casa, Minha Vida Ministério das Cidades 100 dias
Lancar o Programa Nacional de Reducdo de Emissdes e Custos do Secretaria de 100 dias
Transporte Publico Coletivo Mobilidade
Implementar estratégia para atendimento a familias vulneraveis a Secretaria de Periferias 90 dias

emergéncias (eventos climaticos, situacao de rua)

Lancar processo seletivo para novos projetos no ambito do Programa Secretaria de Periferias 90 dias
de Urbanizagcao de Assentamentos Precarios

Lancamento da Estratégia de Mediagcao de Conflitos Fundiarios Secretaria de Periferias 90 dias
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4.Gestao e area de suporte

(i) Contratos, termos de colaboracdao e de parceria que vencem até
30/04/2023, com paralisacdo de servicos

a) Contratos com a Caixa Economica Federal para atuacdo em politicas
publicas da pasta

i)  Contrato: 00007/2018 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL Objeto:
servicos abrangendo todas as atividades de gestao operacional
para execucao dos contratos de repasse firmados no ambito dos
programas e ag¢des geridos pela contratante, lastreados com
recursos consignados no orcamento geral da unido. Vigéncia: de
11/04/2018 a 10/04/2023 Valor global: R$ 513.359.564,54.

i) Contrato: 00029/2017 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Objeto:
prestacao de servicos pela contratada na operacionalizacao dos
repasses de recursos do orcamento geral da uniao, firmados até 20
de dezembro de 2017, direcionado para projetos apoiados pelo
programa de aceleracao do crescimento do governo federal - PAC,
enquadrados em programas e ac¢des geridos pela contratante.
Vigéncia: de 02/01/2018 a 20/12/2022. Valor global: R$ 11.500.000,00.

il  Contrato: 00031/2017 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL Objeto:
contratacao da caixa econdmica federal para atuar como
mandataria da unidao, na operacionalizacao de propostas
enquadradas nos programas geridos pela contratante. Vigéncia: de
30/11/2017 a 30/11/2022. Valor global: R$ 10.248.388,24.

b) Contratos de logistica e manutencdo com valor global superior a R$
300.000

i)  Contrato: 00014/2022 - VIVER EVENTOS LTDA Objeto: Contratacao
de empresa especializada na prestagao de servico de promogao de
eventos abrangendo a organizagao, execucao, acompanhamento,
montagem, desmontagem e manutencao de toda a infraestrutura
demandada, fornecimento de alimentacao e bebidas, infraestrutura,
transportes, apoio logistico, ornamentagao e a confeccao e
fornecimento de material de papelaria e impressos em geral.
Vigéncia: de 13/04/2022 4 13/04/2023 Valor global: R$ 12.333.330,64.

ii)  Contrato: 00014/202 - RCS TECNOLOGIA LTDA Objeto: prestacdo de
servicos de copeiragem (copeiros, gargcons, carregadores e
encarregado de turma) com fornecimento de todos materiais de
consumo e de uso nas copas. Vigéncia: de 17/04/2020 a 17/04/2023
Valor global: R$ 4.713.303,36.

iii) Contrato: 00032/2011 - 906 NORTE EMPREENDIMENTOS IMO
Objeto: locacdo do imédvel situado a SCAN 906, mdédulo A, bloco - E,
Asa Norte, Brasilia - DF, matricula n® 30417 do 2° oficio de registro de
iméveis de Brasilia. Vigéncia: de 11/10/2011 a 31/12/2022 Valor global:
R$ 4.110.000,00.
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iv)  Contrato: 00061/2021 SIGMA DATASERV INFORMATICA Objeto:
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
tecnologia da informacao e comunicacao (TIC) para o atendimento
das necessidades do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) de desenvolvimento e manutencao de solucdes
informatizadas. Vigéncia: de 17/12/2021 a 17/12/2022 Valor global: R$
3.705.000,00.

v)  Contrato: 00009/2018 - MULTSERYV - SEGURANCA E VIGILA Objeto:
servicos de vigilancia patrimonial armada, diurna e noturna,
mediante uso de arma letal e ndo-letal, a serem executados nas
dependéncias da contratante. Vigéncia: de 28/03/2018 a 29/03/2023
Valor global: R$ 3.272.869,32

vi)  Contrato: 00064/2021 - ESPLANADA INDUSTRIA E COMERCI
Objeto: servicos de fornecimento e instalacdo de divisérias de
diversos modelos, incluindo todos os acessdrios necessarios a
execugao dos servigos e ao funcionamento do sistema de divisorias
como um todo, e montagem e desmontagem de divisorias.
Vigéncia: de 20/12/2021 a 20/12/2022 Valor global: R$ 893.829,00

vii)  Contrato: 00007/2019 - LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA
Objeto: prestacdo de servicos de locagdo eventual de veiculos
(transportes de servidores em servico), com fornecimento de
motorista devidamente habilitado, combustivel e seguro total, para
atender as necessidades do ministério do desenvolvimento regional
nos servicos de suporte as atividades de sua sede em brasilia/df, no
ambito da regido centro-oeste. Vigéncia: de 23/04/2019 a
24/04/2023 Valor global: R$ 605.867,52

viii)  Contrato: 00005/2018 - DISRUPTEC BRASIL LTDA Objeto:
prestacao de servicos técnicos para disponibilizacao de ambiente
para certificagao digital com assinatura ilimitada e suporte técnico,
visando prover o uso de certificacao digital em dispositivos moveis
de modo a ampliar seu uso Nos processos eletréonicos.

Vigéncia: de 08/03/2018 a 08/03/2023 Valor global: R$ 431.502,05

ix)  Contrato: 00005/2019 - LOCADORA MARTINS E OLIVEIRA
Objeto: contratacdo de servicos de locacdo eventual de veiculos
(transporte de servidores em servico), com fornecimento de
motorista devidamente habilitado, combustivel e seguro total, para
atender as necessidades do ministério do desenvolvimento regional
nos servicos de suporte as atividades de sua sede em brasilia/df, no
ambito da regido sul. Vigéncia: de 26/03/2019 a 26/03/2023 Valor
global: R$ 394.910,88

x)  Contrato:00015/2022 - OBDI MOTORS DO BRASIL - EIREL Objeto:
contratagcao de empresa especializada na prestacao de servicos de
locacao de veiculos com motoristas, incluindo combustivel,
manutencao, lavagem e seguro total, para atendimento das
necessidades logisticas e administrativas do senhor ministro de
estado, do secretario executivo do ministério do desenvolvimento
regional e para o transporte de cargas (gestao patrimonial).
Vigéncia: de 06/04/2021 a 06/04/2023 Valor global: R$ 369.432,00

xi)  Contrato:00027/2020 - TELEMIKRO TELECOMUNICACOES IN
Objeto: contratacdo de servicos de telecom. Vigéncia: de 15/10/2020
a 14/04/2023 Valor global: R$ 319.081,50
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xii)  Contrato: 00012/2021 - EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
Objeto: distribuicao, pela contratada, da publicidade legal impressa
e/ou eletrénica de interesse da contratante. Vigéncia: de 03/03/2021
4 03/03/2023 Valor global: R$ 300.000,00

(ii) Contratos, termos de colaboracdo e de parceria considerados
“sensiveis”

O relatorio apresentado pela Assessoria Especial de Controle Interno do
MDR ao GT Cidades aponta uma série de contratos e termos de parceria com
possiveis irregularidades, conforme apontamentos da Controladoria-Geral da
Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Considerando o elevado numero de casos a serem citados e a necessidade
de se avaliar pontualmente o que cabera ao futuro Ministério das Cidades,
chegou-se a conclusao de que nao seria proveitoso repetir aqui a extensa lista de
apontamentos dos 6rgaos de controle, sobretudo porque o relatério segue como
anexo e portanto sera entregue a quem assumir a pasta das Cidades.

Fica como recomendacao deste GT, portanto, que a nova Ministra ou
Ministro dé prioridade para a avaliacao do material produzido pela a AECI.

(iii) Andlise das implicagcoes da separacao da area meio em caso de
desmembramento de Ministério

Uma série de importantes implicagcdes da separacao entre as areas meio
do atual MDR precisa ser avaliada:

e Relacdo com a Caixa Econémica Federal: Apesar de boa parte dos
temas do antigo Ministério das Cidades ainda estarem sendo
tratados em separado nos contratos em que a Caixa atua como
mandataria da Unido, a acao programatica para estradas vicinais
(7Ke600X) foi inserida no contrato guarda chuva com a CEF com a
criacao da SMDRU. Também sera preciso avaliar a situacao das
acoes relacionadas a riscos: a parte de protecao de encostas, de
responsabilidade das cidades, nao pode ter o mesmo tratamento
contratual para as acdes de obras de reconstrucao e respostas a
emergéncias.

e Relagdao com a CODEVASF: Com a recriagcao do Ministério das
Cidades é necessario avaliar a responsabilidade sobre a gestdao dos
TEDs assinados com a Codevasf para execucao de obras de
pavimentacdo/recapeamento com recursos alocados por emendas
parlamentares RP9.

e Contratos da area meio: Com a unificacdo de Cidades e Integracéo
Nacional no MDR, todos os contratos de logistica e manutencao
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foram consolidados. Para exemplificar, o imdvel onde funciona o
ministério, o contrato de locacdao de carros, a vigilancia e
manutencao predial, toda a equipe de terceirizados, os servigcos de
TICs etc., sdo compartilhados entre todas as areas do ministério. Em
um momento inicial, provavelmente as duas pastas terao de
partilhar os mesmos instrumentos, até que se encontre uma
solucao para a divisao contratual.

e Divisdo do pessoal efetivo: Com a fusdo de ministérios, servidores
de carreira das pastas e de carreiras transversais se distribuiram
mais livremente pelas diferentes unidades administrativas. Com o
desmembramento, os efetivos nao transversais terao de voltar para
seus orgaos de origem e os transversais terao de ser redesignados,
sem garantia de que irao permanecer nas atuais lotagcdes. Sendo
assim, ha um risco real de que algumas unidades do recém criado
Ministério das Cidades figuem severamente desfalcadas em termos
de pessoal.
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5. Colegiados de participacao social

Situacgao atual ACCEI T
Decreto/ Ato que ‘(;em (recriacao,
. = . P revogou / q alteracdo da
Nome do Colegiado Lei de criagao . funcionamento, o~
Portaria de alterou o o composicao,
~ . paralisado ou ~
regulamentacao colegiado A alteracao de
extinto) T
finalidade)
Conselho das Cidades - Ministério das Decreto n° Decreton® Transformado Recriacao
ConCidades Cidades 5790 de 2006 9.076 de em Conselho
2017 de

Desenvolvime
Nnto Urbano e
paralisado

Conselho Nacional do Meio Ministério do Lei 6.938/81 Decreto Em Alteracao de

Ambiente - CONAMA Meio Ambiente 99.274/90. funcionamento composicao.
Incluir
representacao
Ministério das
Cidades

Conselho Nacional de Ministério de Lei n°®9.503, de Em Alteracao de
Transito - Contran Infraestrutura 23 de setembro funcionamento composicao.
de 1997 (CTB) Incluir
representacao
Ministério das
Cidades
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Nome do Colegiado

Forum Consultivo de
Mobilidade Urbana

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH

Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social
(CCFDS)
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Lei de criagédo

Ministério das
Cidades

Ministério do Lei n°9.433 de

Desenvolvimen 1997 (CTB)
to Regional
MDR 8.677/2005

Decreto/

Ato que
revogou /

alterou o
colegiado

Portaria de
regulamentacao

Decreto n°
10.803, de 17 de
setembro de

2021

Decreto n° Lei n°13.844
10.000 de 2019 de 2019
10.333/2020 -

BRASIL
[FUTURO

TRANSICAO

Situacdo atual
(em
funcionamento,
paralisado ou
extinto)

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Em
funcionamento

Recomendacao
(recriagao,
alteracao da
composicao,
alteracdo de
finalidade)

Alteracao de
composicao.
Revisar o Decreto
de criagao para
ampliacao das
representacdes da
sociedade civil.

Alteracao de
COMpPOosi¢ao.
Incluir
representacao
Ministério das
Cidades

Alteracao da
ComMposi¢cao
(incluir
representacao de
movimentos e
entidades que
operam 0s
programas com
recursos do FDS)



Situacgao atual ACCEI T
Decreto/ Ato que ?em (recriacao,
. = . A revogou / . alteracdo da
Nome do Colegiado Lei de criagao . funcionamento, o~
Portaria de alterou o o composicao,
~ . paralisado ou ~
regulamentacao colegiado A alteracao de
extinto) o
finalidade)
Conselho Gestor do Fundo MDR 11.124/2005 5.796/2006 Paralisado Com a reativacao
Nacional de Habitacao de do Conselho das
Interesse Social (CGFNHIS) Cidades, sera

possivel viabilizar
novamente a
composi¢cao
prevista para o

CGFENHIS
Comité de Participacao do MDR 14.312/2022 10.976/2022 - Em Avaliar o modelo
Fundo de Arrendamento (altera a Lei funcionamento de Comité de
Residencial (CPFAR) 10.188/2001) Participagcao, com
representacao
exclusiva do Poder
Executivo.
Conselho Curador do Fundo  Ministério do Lei n® Decreto n° Em Diagndstico,
de Garantia do Tempo de Trabalho e 8.036/1990 10.905/2021 funcionamento analise e
Servico - CCFGTS Previdéncia proposi¢cao de
Ministério da novas regras de
Economia contratagao
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6. Pontos de Alerta

Retomada dos despejos e reintegracoes de posse

Programa: N3ao aplicavel.

Descricdo do alerta: Apds a suspensao dos despejos durante a pandemia, o STF
no ambito da ADPF 828, definiu procedimentos para a retomada das acdes
judiciais, o que pode afetar até 1 milhao de pessoas.

Origem do alerta: Sub GT Habitacao

Fundamentacao: Em 1° de novembro de 2022, o Pleno do STF, por maioria,
emitiu decisdo na ADPF 828, pela qual determinou a observancia, por parte do
Sistema de Justica, de uma série de quesitos, a fim de que possam ser cumpridos
0os mandados de reintegracdao de posse em ocupacdes coletivas. O direito a
relocalizacao, garantido pela Resolucao n° 10 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, visa garantir o encaminhamento das pessoas em situacao de
vulnerabilidade social a locais com estrutura para dignamente receber as
pessoas despejadas, de modo que as familias sempre deverdao ser mantidas
unidas.

Recomendacgdo de providéncias: 1. Requerer junto ao CNJ que sejam criadas, no
ambito dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, Comissdes de
Conflitos Fundiarios, nos termos da ADPF 828. Bem como, que sejam
implementados os demais termos da decisao sobre regime de transicao de
reintegracdes de posse previsto na ADPF 828. 2. Requerer ao CNJ que a Uniao,
por meio da Advocacia Geral da Unido, seja integrada como membro nas
Comissdes de Conflitos Fundiarios, no ambito do Sistema de Justica, criadas e a
serem criadas nos termos da ADPF 828. 3. Edicao de decreto determinando a
suspensdo temporaria das reintegracbes de posse e/ou outras medidas que
impliguem em desocupacao ou remocao forcada coletiva em imodveis
pertencentes ao patrimoénio da Uniao envolvendo familias de baixa renda.

Urgéncia/Criticidade: Alta/Alta
Leildo CBTU Minas Gerais
Programa: Plano Nacional de Desestatizacao (PND) e PPI

Descricdao do alerta: O leildo para CBTU MG estd agendado para 22.12.2022 na B3
e o contrato com a licitante vencedora esta previsto para ocorrer em 02.03.2023.
Trensurb RS e CBTU PE tém processos avangados de EVTEA em andamento.

Origem do alerta: Sub GT Mobilidade Urbana

Fundamentacao: A estadualizagdo dos sistemas CBTU e Trensurb € prevista em
lei a partir de determinagao constitucional, mas, historicamente, encontra
resisténcia dos estados, por se tratar de sistemas que demandam grandes
investimentos para sua manutenc¢ao, integracdao e qualificacdo. O leildo atual
decorre de negociagcao feita com o governo de MG (formalizada em ACT) que
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inclui repasse de recursos federais (R$ 2,8 bi oriundos de indenizacdo judicial
recebida em decorréncia do desastre de Brumadinho para a construcao da linha
2 do metrdé BH), de imodveis da Uniao e do apoio federal para estruturacao da
concessao dos servicos para operacao privada e para a venda da empresa.

Para viabilizar o projeto foram «criadas duas subsididarias da CBTU,
respectivamente CBTU-MG e VDMQG, que serao automaticamente transferidas
para o vencedor do leildo. A CBTU-MG é resultante da cisao das operag¢des da
CBTU em MG, envolvendo direitos e deveres, bem como recebimento de imdveis,
equipamentos e empregados, e sera a detentora da concessao para operagao do
Metr6-BH pelo prazo de 30 anos. A VDMG é titular das contas que receberam os
aportes federais e estaduais. Esses aportes ja foram incluidos no orcamento e
aprovados pelos respectivos poderes legislativos. O processo tem enfrentado
judicializacao por parte dos empregados da CBTU em MG através do
SINDIMETRO-MG, inclusive com a mediacdao do MPT, mas sem avanc¢os
significativos.

Recomendacdo de providéncias: 1. Indicar a atual gestdo governamental a
suspensao do leildao, visando nao gerar obrigagdes futuras desalinhadas as
diretrizes do novo governo e riscos juridicos aos agentes publicos e privados
envolvidos, tendo em vista a necessaria revisdao da modelagem financeira e das
clausulas contratuais a fim de garantir o interesse publico.

Urgéncia/Criticidade: Alta/Alta

Privatizacao do Patrimoénio da Unidao
Programa: Alienacao do patrimdnio da Uniao

Descricdo do alerta: Conjunto de leis, decretos e resolucdes que promovem a
privatizacao do patriménio imobiliario da Uniao em detrimento do atendimento
ao direito a moradia

Origem do alerta: Entidades académicas e de pesquisa

Fundamentacgao: Dilapidacdo do patriménio da Uniao em condi¢des de suprir o
direito a moradia bem localizada, ja que varios imoveis estdao ocupados por
movimentos populares e ameagados de remocao.

Recomendacdo de providéncias: Estancar novos processos de alienacéo,
monitorar as iniciativas em curso e revisar a legislagao que trata do tema, Revisar
nos primeiros 100 dias o arcabouco infralegal em especial: Portaria 9.239/2022;
Portaria 9.328/2022; Decreto 9.771/2019; Decreto 10.678/2021; Resolucédo CGSIM
56/2020; Portaria 19.832/2020; Portaria 19835/2020; Instrucdo Normativa
43/2022; Portaria 14.490/2021; Portaria 9.762/2022; Portaria 1.683/2022;
Portaria 3.723/2022; e, Decreto 10.936/2020., que tratam de atribuicdes
relacionadas ao tema.

Urgéncia/Criticidade: Alta/Alta
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Emendas Parlamentares para Pavimentacdo - Acdo 1D73

Programa: Emendas Parlamentares para Pavimentagao (agao 1D73, atual O0T1)

Descricdo do alerta: Comprometimento da equipe do DEMOB e do limite
orcamentario disponivel com ciclo de analise, aprovacao e acompanhamento de
contratos oriundos de emendas parlamentares destinadas a pavimentacao e
recapeamento.

Origem do alerta: TCU (Acérddo 1.665/2016-TCU-Plenario, relator Min.Weder de
Oliveira e Acorddo 2.153/2018-TCU-Plenario, relator Min. Augusto Sherman

Fundamentacao: Carteira total de 10 mil contratos, com cerca de 3 mil contratos
NoVos por ano, geridos por uma equipe de 38 funcionarios (dentre servidores e
colaboradores terceirizados), responsavel, dentre outras atribuicdes, pela
elaboracdo de normas e de proposta orcamentaria, analise/lenquadramento de
propostas de emendas, FGTS e auxilio emergencial, analise de disponibilidade
orcamentaria, monitoramento de contratos, resposta a 6rgaos de controle e
demandas judiciais, ateste da tarifa Caixa, gerenciamento de TEDs e acordos de
cooperagao e gestao da informacao e da PNMU , o que leva a:

e inviabilizacao da execugcdao de acdes estratégicas para
mobilidade urbana (transporte coletivo e ativo) e novas selecdes de
projetos qualificados;

e Impossibilidade de monitoramento da execucao das obras,
com excesso de judicializacao e sucessivos apontamentos de 6rgaos de
controle;

e Ineficiéncia de alocacao de recursos, obras sem continuidade
e custo administrativo de execugao e controle desproporcional ao
beneficio gerado

Recomendacgdo de providéncias: Criacdo de grupo de trabalho conjunto com
CGU, TCU, Ministério do Planejamento, MDR e Ministério da Infraestrutura para
tratamento do passivo.

Urgéncia/Criticidade: Baixa
EC 123/2022 - Prestacao de contas do auxilio emergencial
Programa: EC 123/2022 (auxilio gratuidade dos idosos)

Descricdo do alerta: Imposicdo de abertura e execucdo de crédito para
pagamento de auxilio emergencial para custeio de gratuidades sem tempo habil
para discussao de critérios de aplicacao e formas de prestacao de contas pelos
entes subnacionais. Foram distribuidos R$ 2.5 bilhdes para 541 municipios, 20
Estados e CBTU e Trensurb

Origem do alerta: GT Mobilidade Urbana

Fundamentacao: Eventuais improbidades nas prestagcdes de contas, com
devolucao e judicializagao dos recursos, o que pode comprometer a viabilidade
da adocgao de estratégias permanentes de apoio ao custeio da operagao do TPC
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com vistas ao barateamento da tarifa ao usuario

Recomendacgdo de providéncias: Instituicdo de Grupo de Trabalho com CGU e
TCU para orientacao de aplicacao dos recursos pelos municipios, analise de
prestacdes de contas e eventual auditoria

Urgéncia/Criticidade: CURTO PRAZO/CRITICIDADE MEDIA - Os entes devem
apresentar prestagdes de contas até junho de 2023.

Descontinuidade do SIMU
Programa: Sistema Nacional de Informacdes em Mobilidade Urbana - SIMU

Descricdo do alerta: Encerramento em 2023 do TED assinado com a Fiocruz
para desenvolvimento e manutengao do SIMU e problemas com contrato fabrica
de software responsavel pelo desenvolvimento do Sistema de realizacao da
Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana - Pemob

Origem do alerta: TCU: Relatério Alto Risco - pgs 74 a 77 e Acdérdao
2.430/2015-TCU-Plenario, relator Min. Augusto Nardes

Fundamentacao: TCU aponta deficiéncias na mensuracao de indicadores de
implementacao da PNMU. A nao assinatura dos TED implicara na
descontinuidade da prestacao de informacdes a sociedade através do SIMU e na
piora da qualidade da informacao obtida através da Pemob, representado
retrocesso em relacao ao estado atual, que ja é insatisfatorio.

Recomendacgdo de providéncias: Assinatura de termo aditivo de prazo e valor do
TED com a Fiocruz para garantia da continuidade do trabalho (valor R$ 2 milhdes
de reais para 3 anos) e assinatura de TED ja negociado com COPPE/UFRIJ para
realizacao da Pemob e analise qualitativa dos resultados e indicadores do SIMU
(valor R$1,5 milhdo para 3 anos)

Criticidade: Baixa
Auséncia de Plano Nacional de Mobilidade Urbana - PLANMOB
Programa: Plano Nacional de Mobilidade Urbana - PLANMOB

Descricdo do alerta: fragilidade dos projetos existentes, paralisagcbes e
problemas de execucao de empreendimentos

Origem do alerta: TCU - Acérddo 408/2021-TCU-Plenario, relator Min. Vital do
Régo

Fundamentacao: O TCU aponta que a necessidade de se estabelecer critérios
minimos para a avaliagao e manifestacdo conclusiva sobre a suficiéncia e
adequacao dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos
empreendimentos de transporte publico de média e alta capacidade a serem
contratados nos instrumentos de repasse federais bem como nos de
financiamento da Unido, alinhando-os a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
e aos planos de mobilidade urbana, planos diretores urbanos e planos de
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desenvolvimento urbano integrado. Destaca, ainda, que a inclusao de novos
projetos na carteira de empreendimentos federais deve considerar sua
viabilidade durante todo o ciclo de vida, desde a concepcao, passando pela
construcao até a operacao dos empreendimentos.

Recomendacdo de providéncias: Para levar a termo a recomendacgdo, é
necessario retomar tratativas para elaborar estudos especializados para
mapeamento e avaliacdo projetos de mobilidade previstos nos planos de
mobilidade urbana, visando a estruturacdao de nova carteira de
empreendimentos de transporte publico de média e alta capacidade, bem como
de projetos de digitalizagcao, mobilidade ativa e descarbonizacao.

Também é necessario realizar trabalho de sistematizacdao do documento sintese
do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, de modo a orientar a atuacao e os
investimentos federais a partir de prioridades de curto, médio e longo prazos,
com a definicao de metas relacionadas a descarbonizacao do setor e a ampliacao
do acesso a cidade através dos sistemas de mobilidade urbana.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Descumprimento de prazo para elaboracdo dos Planos de Mobilidade
municipais

Programa: Planos de Mobilidade Municipais

Descricdo do alerta: Falta de carteira de projetos de transporte de média e alta
capacidades para definicao de linhas de investimento de médio e longo prazo do
governo federal e fragilidade dos projetos existentes acarreta paralisacdes e
problemas de execugao de empreendimentos contratados com recursos federais

Origem do alerta: TCU: Acdrddo 408/2021-TCU-Plenério, relator Min. Vital do
Régo

Fundamentacao: A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, definiu os prazos para a
elaboracao dos Planos, conforme faixa populacional dos municipios obrigados,
sendo:

a. atél12de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes; e

b. até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes.

Encerrado o prazo estabelecido, os Municipios que nao tenham aprovado o Plano
de Mobilidade Urbana apenas poderao solicitar e receber recursos federais
destinados a mobilidade urbana caso sejam utilizados para a elaboragao do
proprio plano.

Apesar da sancao definida na lei, somente 18% dos 2024 municipios com
obrigatoriedade elaboraram seus planos até o momento, o que corresponde a
358 municipios. No entanto, esse percentual difere conforme o porte. Dentre os
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municipios com mais de 250 mil habitantes (116 municipios no total), cujo prazo
para elaboracdo encerrou-se em 12/04/22, 85 municipios ja elaboraram o Plano (o
gue corresponde a 73% do total). Ja entre os municipios com menos de 250 mil
habitantes (1908 municipios no total), cujo prazo para elaboragao se encerrara em
12/04/23, apenas 273 ja elaboraram o Plano (14% do total).

Recomendacgdo de providéncias: Ndo prorrogar o prazo novamente (municipios
ja tiveram 10 anos para elaboracao do plano), associada a trabalho intensivo em
parceria com CNM para elaboragcao dos planos nos municipios de menor porte,
com metodologia simplificada

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

cidades
Programa: Desenvolvimento Institucional da Mobilidade Urbana

Descricdo do alerta: setor do transporte em risco em decorréncia de crise do
modelo de remuneracao pela tarifa

Origem do alerta: Sub GT Mobilidade Urbana

Fundamentacgao: A situacao de crise do transporte publico coletivo se aprofunda
ha varios anos, mas a queda brusca de demanda durante a pandemia do
Covid-19 acabou acelerando o processo de desequilibrio das redes de transporte
publico e evidenciando que os sucessivos aumentos de tarifa e a baixa qualidade
do servico sao consequéncias diretas do modelo de financiamento com base na
tarifa cobrada do usuario. Hoje, é clara a necessidade de novas fontes de receita,
incluindo subsidios publicos, para manter o sistema em funcionamento,
garantindo modicidade tarifaria e niveis razoaveis de seguranca e qualidade, sob
pena de descontinuidade do servico, quebra de empresas que operam
legalmente, demissdes de trabalhadores do setor e proliferacao de servicos
desregulados e excludentes, como 0s servigos piratas e os organizados sob
demanda, com evidentes prejuizos para o interesse da coletividade e para a ideia
do transporte como um direito.

A situacao emergencial vivida pelo setor tem ensejado a proposicao de solucdes
diversas, muitas vezes aplicadas de maneira intempestiva e oportunista, sem o
devido aprofundamento e debate publico (ex. EC 123/2022 e propostas
legislativas de revisao da Lei da Mobilidade e criagcao de programas de auxilio
permanentes), que podem, no médio prazo, trazer ineficiéncias e gerar prejuizos
a coletividade, inclusive de cunho fiscal.

Recomendacgdo de providéncias: proposicdo de marco regulatério estruturante
para o transporte publico coletivo com o objetivo de ampliar fontes de
financiamento, melhorar a eficiéncia das redes e reduzir custos, ampliar a
transparéncia e controle social sobre os servicos e contratos e melhorar a
qgualidade do transporte publico.

Instituicao de amplo programa publico de fomento a melhoria dos servicos,
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descarbonizacao e digitalizagao, elaboracao de normas de referéncia para
estados e municipios.

Apoio financeiro da Uniao para o custeio da operacao dos servigcos de transporte
publico coletivo locais visando a diminuicao da tarifa para os usuarios.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Ealta articulacdo entre a politica de Transito e de Mobilidade Urbana

Programa: ndao ha programa

Descricdo do alerta: A conducao dessas duas agendas de forma separada em
dois ministérios, implica em ineficiéncia e ineficacia de acdes que deveriam
incidir de forma sinérgica para a mobilidade urbana sustentavel. Esta situacao
aumenta o risco na seguranga viaria, compromete as acdes voltadas para a
reducao de mortes e lesdes evitaveis no transito, corrobora com o aumento dos
congestionamentos urbanos e aumento de emissdes veiculares. Reflete na
desconexao e eventual conflito entre intervencdes urbanisticas e de engenharia
de trafego ocasionando sobreposicao de acgdes, retrabalho e ineficiéncia de
gastos publicos. Na dimensao do planejamento, € importante destacar que a
efetiva implementacao do Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no
Transito (PNATRANS) tem imbricamento com o planejamento e a gestao da
mobilidade urbana, exigindo assim programas e ag¢des estruturantes que
integrem as duas agendas. Da mesma forma pode-se afirmar que a efetivacao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) deve considerar como um de
seus instrumentos o PNATRANS, em especial no alcance de alguns de seus
principios como: seguranga nos deslocamentos das pessoas; equidade no uso do
espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e eficiéncia, eficacia e
efetividade na circulagao urbana. Por dltimo, ressalta-se a urgéncia em
aprimorar e integrar os sistemas de coleta e utilizacdo de dados para
monitoramento, analise, planejamento e tomada de decisao sobre as politicas de
mobilidade e transito, prevenindo e controlando os impactos deletérios do
transito sobre a mobilidade das pessoas e sobre a circulagdao de bens e servicos.

Origem do alerta: Sub GT Mobilidade Urbana

Fundamentacao: A vida social e econdmica das populagdes nas cidades esta
diretamente relacionada a mobilidade urbana. a PNMU estabelece como
principios: o desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensodes
socioecondmicas e ambientais; a seguranca nos deslocamentos das pessoas; a
equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e a
eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana. Assim como os principios
citados, a mitigacao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes
(diretrizes da referida Politica), exigem interface com o planejamento e a gestao
sobre o transito. Por outro lado, o alcance das metas de reducao do indice de
mortos no transito, fixadas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
demanda alta performance dos sistemas de mobilidade urbana. Isso se expressa,
de forma mais objetiva, em quatro dos dos seis pilares do PNATRANS, quais
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sejam: Pilar 1. Gestao da Segurang¢a no Transito; Pilar 2: Vias Seguras; Pilar 4:
Educacgao para o Transito; Pilar 6: Normatizagao e Fiscalizagao.

O PNATRANS fortalece o cumprimento da legislagcao de transito no pais de forma
alinhada a Segunda Década de Acao pela Seguranca no Transito 2021-2030 e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ambas . Espera-se que a
execucao das acdes nele previstas reflitam a abordagem de "Visao Zero" e
Sistema Seguro. A abordagem "Visdao Zero" tem , 0os seres humanos sempre
cometem erros e, portanto, o sistema de mobilidade, os projetos de
infraestrutura viaria e a analise de seguranca devem levar em conta a falibilidade
humana. Essa visao combinada com agdes de educagao, sinalizacao e
fiscalizacao, que efetivamente puna os maus motoristas do transito, sao efetivas
para reduzir as vitimas do transito.

Recomendacdo de providéncias: Transferéncia da SENATRAN (atualmente no
Ministério de Infraestrutura) para o Ministério da Cidade, preservando suas
competéncias reguladoras inerentes ao Sistemma Nacional de Transito.
Incorporacao, na SEMOB (Secretaria da Mobilidade Urbana), das competéncias e
atribuicdes sobre o transito urbano, em especial a seguranga viaria, moderagao
de trafego, educacao e saude para a mobilidade urbana.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Risco de nao entregar moradias do MCMV - Oferta Publica (modalidade para

0S _municipios com menos de 50 mil habitantes, descontinuada por

recomendacao do TCU)

Programa: MCMV - Oferta Publica

Descricdo do alerta: 44 mil UH contratadas ainda ndo entregues (prazo para
entrega prorrogado sucessivas vezes, com encerramento previsto para
26/02/2023)

Origem do alerta: MDR

Fundamentacao: Inviabilidade de entrega das unidades, tendo em vista que ha
um lapso temporal expressivo entre a data de contracdao e a entrega das
unidades.

Ha cerca de 17 mil unidades habitacionais consideradas inviaveis, mas ha o risco
de que as outras 27 mil consideradas vidveis entrem no rol das invidveis, com
risco de judicializagao das instituicdes financeiras.

Recomendacgdo de providéncias: Avaliar a pertinéncia de nova prorrogacao.
Caso contrario, adotar as medidas administrativas para ressarcimento ao erario
referente as unidades habitacionais ndo entregues.

Urgéncia/ Criticidade: Baixa/Baixa

Programa: MCMV - FAR e CVA - FAR
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Descricdo do alerta: Indisponibilidade orcamentaria para conclusdo das obras ja
em andamento, retomada das obras paralisadas e contratagcao de novas
unidades habitacionais Origem do alerta: Movimentos sociais/MDR

Fundamentacao: Auséncia de linha de atendimento habitacional subsidiado
para a populacao de baixa renda, com descumprimento de compromissos de
campanha.

Recomendacao de providéncias: Suplementar o orcamento da acdo OOAF na
ordem de R$1,6 bilhdes para obras em andamento e a serem retomadas.

Quanto a novas contratacdes, o valor estimado dependera do estoque de
projetos passiveis de contratacao e do limite orcamentario disponibilizado apds a
PEC.

Para viabilizar a contratagao no ambito do PMCMV - FAR, cabe alterar o disposto
na Portaria Interministerial n® 99/2016, Portaria MCidades n° 114/2018, e Portaria
MCidades n° 660/2018 e tragam: novo limite de renda;novo quadro de célculo de
prestacdo; novo valor de unidade habitacional; exigéncia de seguro de
engenharia, de danos estruturais, de responsabilidade civil do construtor, de
garantia de término de obra, e eventuais alteragdes nas diretrizes de selecao de
projetos.

Para viabilizar a contratacdo no ambito do PMCMV - FAR, alterar, por meio de
Medida Proviséria, o art. 25 da Lei 14.118/2021 (PCVA).

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Falta de recursos para pagamento de obras do PAC MCMYV Favelas

Programa: PAC - Habitacao

Descricdo do alerta: Indisponibilidade orcamentdria para executar obras ja
contratadas

Origem do alerta: MDR/CAIXA

Fundamentacgcdo: Problemas de paralisagdo e deterioragdo de obras em
execucao ha muitos anos, represamento de recursos orcamentarios de exercicios
anteriores (RAP), ndo cumprimento de compromissos de campanha e perda de
oportunidade de dinamizagao macroeconémica.

Recomendacao de providéncias: Recompor o orcamento previsto no PLOA
2023 para agdes 00T2, OOTH e OOTI, visando a continuidade da execug¢ao da
carteira, bem como adog¢ao de medidas normativas com vistas a retomada e
conclusdo da carteira ja contratada.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Contratagcdo de MCMV_ faixa 1 para Familias do que precisam ser
reassentadas por obras do PAC

BRASIL
36 RELATORIO FINAL I]m FUTURU

GOVERNO DE TRANSI cho



Programa: PAC - Habitacao

Descricdo do alerta: Ndo contratacdo de cerca de 43 mil UH do MCMV-FAR
vinculadas a operacdes do PAC-Habitacao ainda ativas

Origem do alerta: MDR

Fundamentacgao: Auséncia de solugdao habitacional para familias em aluguel
social em funcdo de obras do PAC e/ou inviabilidade da conclusdo das operacdes
contratadas.

Recomendacao de providéncias: Atualizar a estimativa da necessidade das
operagdes do PAC ainda ativas e avaliar alternativas a aquisicao de UH pelo FAR,
como o aditamento das operac¢des firmadas com os entes publicos, bem como
avaliar a necessidade de suplementacdao de valores das respectivas acdes
orcamentarias.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Interrupcdo _do Programa Pré-Moradia - Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios

Programa: Pro-Moradia - Urbanizagao de Assentamentos Precarios

Descricdo do alerta: Interrupcao das analises de propostas na modalidade de
urbanizacao e regularizacdo de assentamentos precarios do Pro-Moradia pelo
Agente Financeiro (CAIXA) por falta de limite de endividamento publico.

Origem do alerta: MDR

Fundamentacgao: Indisponibilidade de limite de endividamento para para
contratagcao de novas operac¢des de urbanizagdao de assentamentos precarios, por
meio do FGTS

Recomendacgdo de providéncias: Negociar Limite no CMN e Repactuar Prazos
da operacionalizagao do programa com o Agente Financeiro.

Urgéncia/ Criticidade: Baixa/Baixa
Falta de recursos e de normatizacao do MCMV Entidades
Programa: MCMV - Entidades

Descricdo do alerta: Necessidade de recursos no FDS, da ordem de R$ 1 bilhdo,
bem como revisbes normativas, para viabilizar a retomada de obras paralisadas,
suplementacdes, contratacdes de fase 2 e novas contratagdes (incluindo parte
dos projetos selecionados pela Portaria 595/2018 e os imodveis disponibilizados
pelo INSS para reforma/ construcgao)

Origem do alerta: Movimentos sociais

Fundamentacao: N3o atender as expectativas dos movimentos sociais e
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compromissos de campanha em relacao a retomada de obras paradas e novas
contratagoes.

Recomendacgdo de providéncias: Suplementar o orcamento da acao OOCY no
PLOA de 2023, a partir do conhecimento da disponibilidade orcamentaria do
Fundo de Desenvolvimento Social, tendo em vista que o PLOA 2023 prevé
apenas R$38 milhdes para a acao.

Alterar a Portaria Interministerial n° 96/2016 no que se refere a limite de valores
maximo por unidade, nivel de renda, valor da prestacao e outras mudancas
necessarias e alterar a IN n° 12/2018 no que se refere aos valores teto e
regionais/porte de municipios e outras mudancas necessarias.

Alterar, por meio de MP, o art. 25 da Lei 14.118/2021 (PCVA), permitindo
contratagdes do FDS pela antiga lei do MCMYV, ainda vigente, mas impedida de
ser utilizada pelo artigo em tela.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa
Falta de recursos e de normatizagcdo do MCMV Rural
Programa: MCMV - Rural

Descricao do alerta: Necessidade de suplementacdo da ordem de R$ 243
milhdes, bem como revisbes normativas, para viabilizar a retomada de obras
paralisadas, suplementagcdes e novas contratagdes, incluindo projetos ja
selecionados pela Portaria n° 597/2018

Origem do alerta: Movimentos sociais

Fundamentagdao: Nao atender as expectativas dos movimentos sociais e
compromissos de campanha em relagdao a retomada de obras paradas e novas
contratagoes.

Recomendacdo de providéncias: 1. Suplementar o orcamento da agdo O0OCX em
R$ 243 milhdes no PLOA 2023.

2. Alterar a Portaria Interministerial n° 97/2016 no que se refere a limite de valores
maximo por unidade, nivel de renda, valor da prestacao e outras mudancas
necessarias.

3. Alterar a Portaria n° 366/2018 no que se refere aos valores teto e regionais e
quaisquer mudangas necessarias.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Programa: Regularizacao Fundiaria

Descricdo do alerta: Alteracdes, introduzidas pela Lei n° 13.465/2017, na
concepcao de regularizagao fundiaria plena e de interesse social
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Origem do alerta: Entidades académicas e de pesquisa

Fundamentacao: Privatizacdo do patrimoénio da Uniao e promocao de titulagao
juridica de interesse mercantil, em detrimento da promoc¢ao do direito a moradia
da populacao de baixa renda.

Recomendacio de providéncias: Revisar dispositivos da Lei n° 13.645/2017, bem
como iniciativas do Governo Federal que anistiaram ocupantes de terras publicas
de média e alta renda e que privilegiam a dimensao exclusivamente juridica da
regularizacao fundiaria.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa
Risco de perda de empréstimo do BID para habitagdo
Programa: ProMorar Brasil (empréstimo BID)

Descricdo do alerta: Negociagdes relativas ao empréstimo do BID (operagao
ProMorar Brasil BR-L1596) pendentes de conclusao

Origem do alerta: MDR

Fundamentacao: Sistema de cadastro para a selecao dos beneficiarios do
MCMV e Perda de oportunidade para desenvolvimento de alternativas e
inovacoes relacionadas a politicas habitacionais.

Recomendagdo de providéncias: Concluir negociacdo da operacdo de
empréstimo com a SEAIN e encaminhar para aprovacao legislativa.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Insuficiéncia nos controles dos investimentos de saneamento basico

Programa: Todos os programas de investimentos

Descricdao do alerta: Falta de transparéncia e de adequado controle em relagdo
as acdes do entdo Ministério das Cidades (MCidades) e atual Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)

Origem do alerta: TCU

Fundamentacao: As falhas envolvem tanto as informagdes publicas quanto as
internas, de carater gerencial. Desta forma, ndao ha condi¢cdes adequadas para dar
suporte tempestivo as decisbes alocativas no ambito do MDR, o que
compromete o gerenciamento de riscos e processo de priorizagao e gera
ineficiéncias. Além do mais, recursos sao destinados a empreendimentos com
baixa probabilidade de execugao, enquanto outros ficam paralisados por
insuficiéncia de recursos. O aumento da transparéncia, além de possibilitar o
controle social, tende a ter reflexos positivos sobre a prépria gestao dos recursos a
cargo do ministério. Esta situacao gera graves ineficiéncias na alocacao dos
escassos recursos publicos, comprometidos com empreendimentos que deixam
de gerar os beneficios finais para os quais foram concebidos.
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Recomendacio de providéncias: 'Para a adequada promocao da transparéncia
ativa da atuacgao estatal, informacdes devem estar disponiveis e ser confiaveis,
atualizadas e facilmente encontradas por qualquer cidadao. Contudo, ainda
existem muitos sistemas pulverizados e desconexos, nao ha plataforma
consolidada com todas as informacdes sobre obras publicas e, quando
comparadas as informacdes das diversas fontes de informacao, ha incoeréncias
entre elas. Ademais, o CIPI, recomendado pelo TCU para tornar-se o cadastro
geral de obras, ainda ndao possui todos os moédulos desenvolvidos. Por fim, foi
constatado que parte consideravel da carteira de empreendimentos do MDR nao
esta cadastrada no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - CIPI.
Portanto, é preciso a atualizacao e integracao das ferramentas, considerando as
diversas Secretarias, bem como a alimentagao dos dados de todos os
empreendimentos.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Falhas na gestao das obras paralisadas de saneamento basico

Programa: Todos os programas de investimentos

Descricdao do alerta: A gestao das obras paralisadas € um problema crénico, com
multiplas causas e conseguéncias, bem como caracteristicas comuns a diversos
setores e peculiaridades em setores especificos como é o caso do saneamento
basico.

Origem do alerta: TCU

Fundamentagao: O problema afeta inUmeras obras de saneamento basico, com
graves consequéncias econdmicas e sociais, impactando negativamente a
prestacao de servicos a populagcao. O volume total de recursos atrelados a obras
paralisadas supera a casa dos bilhdes de reais, com 116 contratos do OGU num
valor de repasse de R$ 2.705.893.349,57, valor empenhado de R$ 1.239.555.335,20 e
valor blogueado de R$ 858.530.874,13, mais 134 contratos do FGTS com valor de
empréstimo de R$ 5.228.595.905,70 e valor bloqueado de R$ 1.644.943.099,28.

Recomendag¢do de providéncias: E preciso aprimorar os sistemas de
informacao, utilizando o cadastro unico que permita registrar, de forma confiavel
e tempestiva, informacdes relevantes e padronizadas sobre a execugao de obras
publicas. No curto prazo € necessario rever toda a carteira de obras paralisadas e
definir critérios para retomar a conclusdo, sobretudo nas obras com maiores
montantes de recursos bloqueados. E importante melhorar o didlogo entre
Poderes Executivo e Legislativo, no processo de alocagao orcamentaria, para
garantir recursos necessarios a finalizacdo de obras ja iniciadas. Ademais, sao
necessarias medidas de apoio técnico e financeiro para a melhoria da qualidade
dos projetos, medidas para suprir a insuficiéncia de recursos financeiros, em
especial o aporte financeiro para as contrapartidas dos entes subnacionais e a
prestacao de assisténcia técnica para melhoria da capacidade institucional dos
entes subnacionais para conduzir os empreendimentos.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

Falta de articulacdo da Codevasf com as diretrizes da politica federal de
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saneamento basico
Programa: ndo ha especificidade

Descricao do alerta: Capacidade institucional da Codevasf na gestao de recursos
publicos recebidos

Origem do alerta: TCU

Fundamentacao: A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf) teve sua area de atuagao ampliada em 2020,
alcangando, atualmente, 2.681 municipios, o que corresponde a 36,59% do
territdério nacional, e quase 90 milhdes de habitantes, distribuidos em 16 unidades
da Federacao. Diante do grande quantitativo de obras, da abrangéncia geografica
em gue a Codevasf atua, resta duvida quanto a capacidade da companhia de
fiscalizar a distribuicao das obras e a execucao de servicos contratados. Ademais,
falta articulacao com a politica federal de saneamento basico.

Recomendacao de providéncias: No saneamento basico, deve-se aprimorar o
processo de planejamento, execugao e controle de gastos da Codevasf custeados
com emendas parlamentares, vincular a aprovagao dos empreendimentos as
diretrizes e estratégias da politica federal de saneamento, em articulagcao com a
Secretaria Nacional de Saneamento.

Urgéncia/Criticidade: Baixa/Baixa

BRASIL
41 RELATORIO FINAL I]m FUTURU

GOVERNO DE TRANSI cho



7. Sugestoes sobre Emergéncias
Orcamentarias

Insuficiéncia de recursos em todas modalidades do PROGRAMA MCMV

Abaixo tabela resumo das necessidades estimadas para cada modalidade do
programa organizadas nas categorias: obras paralisadas , obras em andamento
com risco de paralisacao e contratagdes represadas . Os detalhes de cada
modalidade encontram-se nos itens subsequentes.

Estimativa de valores para o PMCMV

Empreendimentos/Obras Paralisadas

N2 NeuH Saldo contratual (R$)* % execugdo |Valor da execugao
Empreendimentos Em valores de 2016 Em valores de 2022| em 2023 em 2023 (R$)
c Concluida 20 6.171 493.680.000 785.695.647 15% 117.854.347
Entida| Fase 1

des A concluir 22 5.817 465.360.000 740.624.142 5% 37.031.207
Obras 81 11.434 103.812.992 175.803.305 30% 52.740.991
PNHR 726 24.350 176.239.638 280.486.787 10% 28.048.679

FAR 123 52.367 1.093.155.588 1.739.765.815 30% 521.929.745

Subtotal 972 100.139 2.332.248.219 3.722.375.696 757.604.969

Obras em andamento com risco de paralisacdo

Ne Ne UH saldo contratual (R$)* % execugao |Valor da execugao
Empreendimentos Em valores de 2016 Em valores de 2022| em 2023 em 2023 (R$)
Entidades 50 10.493 87.915.979 148.889.099 50% 74.444.550
PNHR 73 2.319 14.815.050 23.578.269 30% 7.073.481
FAR 106 42.221 593.462.332 1.005.005.609 50% 502.502.804
Subtotal 229 55.033 696.197.361 1.177.472.977 584.020.835

Obras represadas (Portarias 595, 596 e 597, de 25/09/2018)

Ne T Saldo contratual (R$)* % execugdo |Valor da execugio
Empreendimentos Em valores de 2016 Em valores de 2022| em 2023 em 2023 (R$)
Entidades 8.889 711.120.000 1.204.254.339 30% 361.276.302
PNHR 27.541 1.101.640.000 1.753.268.824 30% 525.980.647
FAR 25.218 2.017.520.000 3.416.592.437 30% 1.024.977.731
Subtotal 61.649 3.830.280.000 6.374.115.600 1.912.234.630
Total 216.821 6.858.725.580 11.273.964.273 3.253.860.434

Insuficiéncia de recursos no PLOA 2023 para o MCMV-FAR

Politica Publica impactada: Habitacdo de Interesse Social

Programa e acdo orcamentdria. MCMV - FAR e Casa Verde e Amarela -
Aquisicao de imdveis urbanos subsidiados, Programa 2220 — Moradia Digna, Agao
OOAF - Integralizacao de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR.

Descricdo da emergéncia: Indisponibilidade orcamentaria no PLOA 2023 para
executar a carteira ja contratada e para retomada de operacdes do MCMV - FAR,
estimada em R$ 1,6 bilhdes, e para a contratacdo de 3.000 novas unidades
habitacionais (protdtipos do Casa Verde e Amarela — Aquisicao Subsidiada),
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estimada em R$ 183,4 milhdes, embora tenham sido previstos apenas R$ 34,2
milhoes.

Risco: Sem os recursos orcamentarios, ha risco de paralisacdo ou inviabilidade de
retomada de 229 operagdes, que beneficiam mais de 94 mil familias, ja nos
primeiros meses de 2023, gerando custos adicionais (recuperagao de
depredacao/deterioracido e de remobilizacdo para a retomada), prejuizos para as
construtoras, reducao de postos de trabalho, e atrasos na entrega dos beneficios
as familias. Além disso, nao seria viavel a contratacao de 20 empreendimentos
habitacionais (cerca de 3.000 UH), destinados a implementacao de protétipos de
habitacao de interesse social ja selecionados, onde serao adotados
aprimoramentos e inovacdes para avaliacao futura, relacionados a insercao
urbana, variacao das fachadas, areas comerciais, instalacdo de Sistema

Fotovoltaico, reaproveitamento das aguas pluviais, utilizacdo de
ferramenta para o calculo de emissbdes de Carbono (GEE), e contrapartidas do
Ente Publico.

Criticidade: Alta

Insuficiéncia de recursos no PLOA 2023 para o MCMV-ENTIDADES

Politica Publica impactada: Habitacdo de Interesse Social

Programa e agdao orcamentdria. MCMV Entidades Faixa 1, Programa 2220 -
Moradia Digna, A¢cao OOCY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social
- FDS

Descricdo da emergéncia: Indisponibilidade orcamentaria no PLOA 2023 para
executar a carteira ja contratada, para retomada de empreendimentos
paralisados e para novas contratacdes do MCMV - Entidades, com necessidades
estimadas em cerca de R$ 1 bilhdo, embora tenham sido previstos apenas R$
38,44 milhdes (nao foi considerado eventual saldo de recursos disponivel no FDS,
por indisponibilidade da informacgao).

Risco: Inviabilidade da execucao de 50 empreendimentos ja contratados e de
retomada de 81 empreendimentos paralisados, totalizando cerca de 22 mil UH,
pois os valores previstos do PLOA 2023 nao viabilizam a suplementacao do valor
das UH, considerada essencial para a viabilidade de conclusao. Estima-se que
seriam necessarios R$ 127,18 milhdes para viabilizar a suplementacao. Além disso,
o PLOA 2023 torna inviaveis contratacdes de quase 12 mil UH de fase 2 (quando ja
ha projetos concluidos ou a concluir) e de novas contratacdes, incluindo parte
dos projetos selecionados pela Portaria 595/2018 (estimativa de 6 mil UH) e os
imoveis disponibilizados pelo INSS para reforma/construcdo, que consumiriam
R$ 873,51 milhdes em 2023.

Criticidade: Alta

Insuficiéncia de recursos no PLOA 2023 para o MCMV-RURAL

Politica Publica impactada: Habitacdo de Interesse Social
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Programa e ag¢dao orcamentaria: MCMV Rural Faixa 1, Programa 2220 - Moradia
Digna, Ag¢ao OOCX - Subvencao Econdmica Destinada a Implementacao de
Projetos de Interesse Social em Areas Rurais

Descricdo da emergéncia: Indisponibilidade orcamentaria no PLOA 2023 para
executar a carteira ja contratada, para retomada de empreendimentos
paralisados e para novas contratacdes do MCMV - Rural, R$ 100 mil.

Risco: Inviabilidade da execucao de 73 empreendimentos ja contratados e de
retomada de 726 empreendimentos paralisados, totalizando mais de 26 mil UH,
pois os valores previstos do PLOA 2023 nao viabilizam a suplementac¢ao do valor
das UH, considerada essencial para a viabilidade de conclusdo. Estima-se que,
além dos recursos disponiveis de exercicios anteriores, inscritos em restos a
pagar (RAP), da ordem de R$ 52,25 milhdes, seriam necessarios mais R$ 43,7
milh&es para viabilizar a suplementacao. Além disso, o PLOA 2023 torna inviaveis
novas contratagdes (incluindo os projetos ja selecionados pela Portaria n°
597/2018), cuja execucdo estimada para 2023 é de R$ 199,82 milhdes.

Criticidade: Alta

Insuficiéncia de recursos no PLOA 2023 para o PAC-HABITACAO

Politica Publica impactada: Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e
Habitacao de Interesse Social

Programa e acao orcamentaria: PAC - Habitagdo, Programa 2220 - Moradia
Digna, Ac¢des 00T2 - Apoio a Urbanizagcao de Assentamentos Precarios, OOTH -
Apoio a Urbanizagao de Assentamentos Precarios por meio do Fundo Nacional
de Habitacao Social e OOTI - Apoio a Produg¢ao Habitacional de Interesse Social)

Descricdo da emergéncia: Indisponibilidade orcamentaria no PLOA 2023 para
executar a carteira j& contratada, cuja necessidade estimada é de cerca de R$
75,3 milhées, embora tenham sido previstos apenas R$ 3,7 milhdes.

Risco: Estima-se que no minimo 35 obras de urbanizacdo ou producdo
habitacional, gue mobilizam cerca de R$ 1,43 bilhdo em repasse da Unido, teriam
suas necessidades frustradas, com possiveis paralisacdes, afetando cerca de 120
mil familias, gerando custos adicionais (recuperacdo de depredacio/deterioracido
e de remobilizagao para a retomada), prejuizos para as empresas contratadas,
reducdao de postos de trabalho e atrasos nas entregas aos beneficiarios. Além
disso, a paralisacao de obras de urbanizagao contribui para a piora das condi¢cdes
ja precarias das comunidades, com a geracao de entulho e disrupcdes do
movimento cotidiano bem como com o risco de aumento de vetores de doencas
infecciosas, e requerem a coordenacao acdes de diferentes setores das
administracdes subnacionais (social, ambiental, engenharia) entre si e com a
comunidade.

Criticidade: Alta

Saneamento basico: abastecimento de &aqua, esgotamento sanitario,
saneamento integrado e manejo de aguas
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Politica Publica impactada: 2068 - Saneamento Basico

Programa Ac¢des Orcamentarias: OOTN - Abastecimento de Agua; OOTO -
Esgotamento Sanitario; OOTP — Estudos e Projetos; OOTK — Manejo de Aguas
Pluviais; OOTM - Saneamento Integrado.

Descricao da emergéncia: Obter recursos orcamentarios de R$ 1.67 Bilhdes

Risco: Provavel paralisacao de 324 obras ja contratadas; impossibilidade de iniciar
37 obras ja licitadas; impossibilidade de licitar 18 obras cujos projetos ja
aprovados.

Criticidade: Alta
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8.Sugestoes sobre revogacoes
e alteracoes de atos

normativos
Portaria 19.837/2020 da SPU

Objeto da norma: Norma disciplina o rito da alienacdo onerosa de imodveis da
Unido, incluido rito processual da Proposta de Aquisicao de Imdveis — PAI, os
critérios de habilitagcao de avaliadores de imodvel e a homologacao dos laudos de
avaliagao.

Extensdo da revogacdo/alteracdo proposta: Revogacdo integral.

Fundamentacgao: A politica de destinagao do Patriménio da Uniao objetiva
efetivar sua funcao socioambiental em harmonia com sua funcao arrecadatoria.
O que inclui a regularizacao fundiaria e provisao de habitacdo de interesse social,
0s equipamentos publicos, a protecao de povos e comunidades tradicionais e a
protecao ambiental dentre suas prioridades.

Para interromper a liquidacao dos imoveis federais € necessario revogar as
normativas que disciplinam sua venda direta, indireta, assimn como a privatizagao
de bens federais como aguas publicas para fazendas de aquicultura e marinas.
Para suspender o leildao de venda do Patriménio da Unido, indica-se a revogacao
da Portaria n° 19.837/2020 e que disciplina o rito da Proposta de Aquisicdo de
Imdveis — PAIL Para que apds um diagndstico do patrimoénio privatizado e
alteracdes legislativas necessarias, se restabeleca o procedimento de venda
apenas Nos casos em que nao haja interesse publico de destinacao da area para
politicas publicas, em especial programas de habitagcao de interesse social.

Urgéncia: Imediata
Necessidade de edicdo de outro ato normativo: Nao

Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010

Objeto da norma: Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Extensdo da revogacdo/alteracdo proposta: Alteracdo da redacdo do § 2° do
artigo 26 e inclusao do § 3° nesse mesmo artigo.
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Fundamentagdo: O atual Governo, pelo Decreto n° 10.203/2020, alterou o
Decreto n° 7.217/2010 para adiar a exigéncia de plano para acessar recursos
federais. Tal exigéncia vai vigorar no exercicio de 2023.

Contudo, a Lei n° 14.026/2020 criou exigéncias novas para o planejamento, que
precisam dialogar com a regionalizac¢ao, inclusive prevendo os planos regionais. E
o Governo nao atualizou o regulamento que ficou defasado e com prazo

impossivel de ser cumprido.

A proposta € para suprir a lacuna produzida pela omissao do atual Governo
Federal.

Urgéncia: Imediata.

Decreto n°10.588, de 24 de dezembro de 2020

Objeto da norma: regulamenta os Nnovos requisitos para 0 acesso aos recursos
federais, decorrentes da nova redacao que o NMSB, em especial o requisito de
gue houvesse estrutura de prestacao regionalizada.

Extensdo da revogacdo/alteracdo proposta: Revogacdo de todo o ato
normativo, com a edi¢cao de decreto para dispor de temas indispensaveis até que
o novo Governo edite o decreto que ird substituir o Decreto 7.217/2010, que ficou
defasado com a edicdo da Lei n°14.026/2020.

Fundamentacao: Trata-se de ato normativo tecnicamente ruim e, ainda, com
conteudo discriminatdorio em relacao aos prestadores publicos estaduais e
municipais, e que vem causando muitos danos ao saneamento brasileiro. A
medida € importante para destravar investimentos, inclusive incentivando
parcerias publico-privadas, e fortalecer as entidades reguladoras. A equipe
técnica, com apoio de juristas e dos mais renomados especialistas do pais,
apresentou proposta de texto para o Decreto, com sua respectiva
fundamentacao.

Urgéncia: preferencialmente, a revogacao deve ocorrer no primeiro dia de
Governo, para incentivar a retomada imediata dos investimentos, inclusive os
privados.

Decr n°10.71 1 mai 2021

Objeto da norma: estabeleceu a metodologia para a comprovacao
econdmico-financeira dos prestadores dos servicos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario. Trata-se do regulamento previsto no
paragrafo unico do art. 10-B da LNSB, na redacao do NMSB.
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Extensdo da revogacdo/alteracdo proposta: Revogacdo de todo o ato
normativo, concomitante com a edi¢cao de normas mais simples e adequadas,
atendendo as reivindicag¢des do setor.

Fundamentacao: Trata-se de ato normativo tecnicamente ruim e, ainda, com
conteudo discriminatdorio em relagao aos prestadores publicos estaduais e
municipais, e que vem causando muitos danos ao saneamento brasileiro. A
medida €& importante para destravar investimentos, inclusive incentivando
parcerias publico-privadas, e fortalecer as entidades reguladoras. A equipe
técnica, com apoio de juristas e dos mais renomados especialistas do pais,
apresentou proposta de texto para o Decreto, com sua respectiva
fundamentacao.

Urgéncia: Imediata.

Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019

Objeto da norma: Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administracao publica federal.

Extensdo da revogacédo/alteracido proposta: revogacao integral

Fundamentacgao: O instrumento reduz de 700 para 50 o numero de conselhos
previstos na Politica Nacional de Participacao Social, essa ultima também extinta
pelo decreto. Dentre os conselhos estdo o Conselho Nacional das Cidades, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional
de Combate a Discriminacao e Promogcao dos Direitos de LGBT, o Conselho
Nacional de Erradicacdao do Trabalho Infantil, o de Direitos do Idoso, o de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgcao, o Conselho Nacional de
Seguranca Publica, o de Relagcdes do Trabalho, o de Agroecologia e Producao
Organica, a Comissao Nacional de Politica Indigenista, a da Biodiversidade e o
Comité Gestor da Internet no Brasil.

Urgéncia: imediata.
Portaria ME n° 1.683/2022

Objeto da norma: trata dos procedimentos para Ministério do Desenvolvimento
Regional e Ministério da Economia coordenarem o programa Aproxima, com a
destinacao de imodveis federais para entes privados no Programa Casa Verde
Amarela desvinculados da habitacao de interesse social.

Extensido da revogacédo/alteracdo proposta: Revogacao integral
Fundamentacao: Programa Aproxima prevé que a Unido podera destinar
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imoveis para entes privados, para usos multiplos e alheios a funcdes sociais,
dispensada autorizacao legislativa especifica e tendo como contraparte
vinculagdes nao pecuniarias, relativas a programas habitacionais, de maneira
genérica, nao vinculado com o interesse social e, inclusive, podendo essas
contrapartidas serem em dareas fora do imdvel publico a ser alienado.
Considerando a luta histdrica dos movimentos de moradia por mobilizar o
patrimoénio da Unido para a producao habitacional de interesse social, o fato de
varios imdveis da Unido estarem ocupados por assentamentos populares
ameacados de remocgao e despejo, e o fato de que esse programa via Portaria em
tela ser de interesse exclusivo de grandes incorporadores imobiliarios,
recomenda-se sua Revogacao integral.

Urgéncia: As normas precisam ser revogadas logo apds a publicacdo da nova
estrutura da SPU, para demonstrar gue uma nova linha de politica publica esta
sendo adotada.

Necessidade de edicdo de outro ato normativo: Serd necessario reformular o
marco legal que rege a gestao do patrimbnio da Unido ainda no inicio do novo
governo.
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9. Sugestao de Estrutura
Organizacional do Ministério

O Ministério das Cidades (MCidades) foi criado pela MEDIDA PROVISORIA
N° 103, DE 1° DE JANEIRO 2003, convertida na LEI N°10.683 DE 28 DE MAIO DE
2003, tendo como competéncias: a) politica de desenvolvimento urbano; b)
politicas setoriais de habitacao, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito; c) promocgao, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o
setor privado e organizagdes nao-governamentais, de a¢cdes e programas de
urbanizagao, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano; d) politica de subsidio a habitacao
popular, saneamento e transporte urbano; e) planejamento, regulacao,
normatizacdao e gestao da aplicacdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano, urbanizagcao, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e, f) participagao na formulacdao das
diretrizes gerais para conservagao dos sistemas urbanos de agua, bem assim
para a adoc¢ao de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e
gestao do saneamento.

Em de janeiro de 2019, o Ministério das Cidades foi fundido ao Ministério
da Integracao Nacional e deu origem ao atual Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), conforme Art. 57, IV da MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 1° DE
JANEIRO DE 2019 convertida na LEI N°13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019.

Para o novo ciclo governamental que sera inaugurado em 1° de janeiro de
2022, com a posse do Presidente Lula em seu terceiro mandato, a sugestao da
Coordenacao do GT Cidades da Transicao de Governo 2022 é€ pela recriagcao do
Ministério das Cidades, com duas possibilidades de modelo organizacional:

1. A primeira proposta com o Gabinete do Ministro e seus 6rgaos
classicos de assisténcia direta e imediata, tendo como inovagao a
criacao de uma Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano subordinada a Secretaria-Executiva, com funcdes
essencialmente de area meio, a fim de garantir a transversalidade
tematica nas demais politicas setoriais de competéncia do
Ministério.

a. Tendo como orgaos especificos (setoriais): a Secretaria
Nacional de Provisdao Habitacional (SNPH); a Secretaria
Nacional de Politicas para Territérios Periféricos (SNPTP), a ser
criada como inovagao organizacional a fim de garantir a
integralidade e articulacao das acdes finalisticas do governo
em territdérios socialmente vulneraveis; a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA); a Secretaria Nacional de
Mobilidade (SNM); a Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN), e a Secretaria Nacional de Coordenacao e
Governanca do Patrimoénio da Unido (SPU).

b. Nesse modelo organizacional, para além dos colegiados
classicos do Mcidades, destaca-se: a necessidade de recriagao
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de 6rgaos colegiados e de participacao social, em especial, o
Conselho Nacional da Cidades, com a transformacao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU; bem
como, a manutencao do CONTRAN como colegiado
vinculado a estrutura do MCidades, a fim, de garantir os
instrumentos necessarios para a gestao da politica nacional
de transito pela SENATRAN.

c. Por fim, como entidades vinculadas: Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU), Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A (Trensurb), e a transferéncia e vinculacao da
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), ao MCidades para
garantir a integralidade e universalidade das acdes
governamentais relacionadas ao saneamento ambiental.

2. O segundo modelo proposto tem como variagao a nao
incorporacao na estrutura organizacional do MCidades, como
o6rgaos especificos (setoriais), da Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN) e da Secretaria Nacional de Coordenacao e
Governanca do Patriménio da Unido (SPU).

a. Nessa alternativa, a sugestao € a de criacdao de um
Departamento de Transito Urbano na Secretaria Nacional de
Mobilidade como forma de garantir o ciclo completo da
politica publica.

b. Também propde-se, alternativamente, a criacdo de um
comité interministerial, vinculado ao Ministério do
Planejamento, com competéncia e al¢cadas para definir a
gestao e destinagao finalistica do patrimdnio imobiliario da
Unidao nos temas afetos as competéncias concorrentes
derivadas da gestao das politicas publicas relacionadas, com
a participacao dos Ministérios responsaveis pelas politicas
setoriais: das Cidades, do Desenvolvimento Agrario, e, do
Meio Ambiente.

Assim, o Ministério das Cidades, 6rgao da administracao publica federal
direta, terd como area de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de desenvolvimento urbano;

Il - politica nacional de habitacao;

[Il - politica nacional de saneamento;

IV - politica nacional de mobilidade e de transito urbano;

V - formulagcao e gestao da politica nacional de ordenamento territorial;

VI - formulagao e gestao da politica nacional de apoio e desenvolvimento de
territorios periféricos;

VIl - promoc¢ao, em articulagao com as diversas esferas de governo, com o
setor privado e organizagdes nao governamentais, de agdes e programas de
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urbanizacao, de habitacao, de saneamento basico e ambiental, de mobilidade e
de transito urbano, de desenvolvimento urbano, e de politicas publicas para
territdrios periféricos;

VIl - politica de subsidio a habitagao popular, saneamento, mobilidade e
transito urbano;

IX - planejamento, regulagcao, normatizacao e gestao da aplicacao de
recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdao, habitagao,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito, territdrios
periféricos;

X - estabelecimento de diretrizes e critérios de alocagcdao dos recursos do
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS);

Xl - estabelecimento de metas a serem alcangcadas nos programas de
habitacao popular, de saneamento basico e de infraestrutura urbana realizados
com aplicacao de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

XIl - estabelecimento de diretrizes e normas relativas a politica de subsidio a
habitacao popular, ao saneamento e a mobilidade urbana;

Xl - planos, programas, projetos e agdes de desenvolvimento
metropolitano e urbano;

XIV - planos, programas, projetos e acdes de:

a) habitacdo, saneamento, mobilidade, transito e servicos urbanos e
metropolitanos.

O Ministério das Cidades tera a seguinte estrutura organizacional:

| - orgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado das
Cidades:

a) Gabinete;

b) Assessoria Especial de Comunicac¢ao Social;

c) Assessoria Especial Internacional;

d) Assessoria Especial de Assuntos Federativos;

e) Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares;
f) Assessoria Especial de Participacao Social;

g) Assessoria Especial de Mediacao de Conflitos Urbanos;
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h) Assessoria Especial de Controle Interno;

i) Consultoria Juridica; e

J) Secretaria-Executiva:

1. Secretaria de Coordenacao e Gestao;

a) Departamento de Administracao;

b) Departamento de Gestao Estratégica; e,

c) Departamento de Orcamento e Financas.

2. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano.

a) Departamento de Gestao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano;

b) Departamento de Gestao Territorial Integrado de Desenvolvimento
Urbano;

c) Departamento de Adaptacao das Cidades para Transicao Climatica; e,
d) Departamento de Inovacao e Transformacao Digital.

Il - drgaos especificos singulares:

a) Secretaria Nacional de Provisao Habitacional:

1. Departamento de Provisao Habitacional,

2. Departamento de Producgao Social da Moradia Urbana e Rural; e

3. Departamento de Articulagao e Planejamento.

b) Secretaria Nacional de Politicas para Territérios Periféricos:

1. Departamento de Urbanizacdo e Qualificacdo de Assentamentos
Precarios;

2. Departamento para Mitigacao e Prevencao de Riscos e,
3. Departamento de Programas Urbanos Integrados.

c) Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental:

1. Departamento de Repasse e Financiamento;

2. Departamento de Planejamento, Cooperacao e Informacoes;
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3. Departamento de Apoio a Regulagao; e,

4. Departamento de Saneamento Rural.

d) Secretaria Nacional de Transito:

1. Departamento de Gestao da Politica de Transito;

2. Departamento de Regulacao e Fiscalizacao; e,

3. Departamento de Seguranga no Transito.

e) Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana:

1. Departamento de Infraestrutura da Mobilidade Urbana;

2. Departamento de Planejamento e Regulacao;

3. Departamento de Transito Urbano®; e,

4. Departamento de Tecnologia e Cooperagao Técnica.

e) Secretaria de Coordenacgao e Governanc¢a do Patriménio da Uniao:
1. Departamento de Gestao e Destinacao de Ativos Imobiliarios;
2. Departamento de Gestao de Receitas Patrimoniais;

3. Departamento de Modernizag¢ao e Inovagao; e,

4. Departamento de Supervisao das Unidades Descentralizadas.
IV - érgaos colegiados:

a) Conselho Nacional de Transito;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU (base legal para
recriacao do Conselho Nacional das Cidades - ConCidades);

c) Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;
d) Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social;
e) Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;

f) Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social,

“ Na impossibilidade de vinculacdo da SENATRAN, conforme sugestdo do
segundo modelo.
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e) Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacao do Plano Nacional de Saneamento Basico;

i) Comité Especial para Concessao da Gratificacao de Qualificagao;
j) Comité Interministerial de Saneamento Basico; e,

k) Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacao do Plano Nacional de Saneamento Basico;

V - entidades vinculadas:

a) empresas publicas:

1. Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU; e

2. Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. - Trensurb.
b) fundacdes publicas:

1. Fundag¢ao Nacional de Saude - FUNASA.
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Anexos

Os anexos estdo disponiveis em:

https://drive.google.com/drive/folders/1zSzhd1Dvr4Ko4gl9eNfmc4CWWOQV2olew?
usp=sharing
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