Discussao sobre procedimentos e
mecanismos para acesso a Recursos
Financeiros

SANASA Campinas

Reuniao GAP
25/10/2016

OSANASA

PREFEITURA DE CAMPINAS



Agenda

Municipio de Campinas;
Principais entraves e dificuldades;
Medidas visando celeridade ao processo;

Alternativas e estratégias para ampliacao de
investimentos no setor de saneamento;

Proposicao de alternativas para melhoria da
gestao das entidades prestadoras de servicos.



Municipio de Campinas - Sistema de
Abastecimento

indice de Abastecimento: 99,53% Populagao: 1.173.370 hab. (IBGE 2016)
Captagoes: 02
ETAs: 05 BRSNS, . T me{\wm.
Capacidade de produgdo: até 4.530 L/s |[Rassss .. _ %
- sty ¢y Paulinia P
Reservagao: 36 CRDs ‘ .. S , : \,".Pedreira
40 apoiados e 25 elevados Y @2 ' ’ 53 B \’»*}1

Reservagdo em Sistema: 123.497 m3

Extensao de redes

(adutoras e redes de distribuicao):
4.651,89 km

Ligagbes / Economias de Agua:
336.696 ligacdes

490.156 economias i

W1 Capfacdose ETAR: ™
Capivari AL
L .:;:',',_..‘

&

indice de Perdas na Distribuicdo
(IPD): 21,67%

indice de Perdas de Faturamento
(IPF): 12,10%

ref: Ago/16




Municipio de Campinas - Sistema de
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Municipio de Campinas

Linhas de Financiamento FGTS — repassadas pela CAIXA/Empréstimos contratados

Programa PROSANEAR - recursos do FGTS em projeto em conjunto com o BIRD - 1988

Principais obras: ETA 4; Subadutoras Central e Norte; PEDOP (inicio do programa de perdas da SANASA)
Programa PRONURB -1992

ETE/SES Picarrdo (12 etapa)

Programa PRO-CONCLUSAO - 1996/1997

ETE/SES Picarrdo (22 etapa);

ETE/SES Anhumas

Programa PRO-SANEAMENTO 1 — 1997

ETE Samambaia; Rede de dgua em diversos bairros; Linha de Reforco de Barao Geraldo; Subadutora Campo
Grande 2 e 3; Anel de Refor¢o no Cruzeiro, Ponte Preta e Profilurb; Reservatério Carlos Lourenco, Jd.
Eulina, Redes de esgoto em bairros; Desenvolvimento Institucional.

Programa PRO-SANEAMENTO 2 — 2003/2004

ETEs: Anhumas, Picarrao (32 etapa), Barao Geraldo, Sousas;

SES: Sousas, Barao Geraldo; Boa Vista, Picarrao

Programa Saneamento para Todos — 2013/2014

Abastecimento: Subadutora, 5 reservatdrios e troca de redes;

Esgotamento: rede coletora, estacdes elevatorias, interceptores e ETE Boa Vista




Principais entraves e dificuldades

Dificuldade em conhecer o momento de elaborar a Carta Consulta; (no caso da

IN14, ja ha o entendimento que é um processo continuo);
Dificuldades no preenchimento das Cartas Consultas (esclarecimento de duvidas);

Prazo muito longo entre o cadastramento da Carta Consulta e efetiva contratagao.
O orcamento é com base na época do cadastramento, com a demora para o inicio
das obras ocorre defasagem nos valores financiados/repassados e consequente

aumento das contrapartidas financeiras;

Normativos da CAIXA nao sao divulgados — dificuldade de elaboracao de projetos e

orcamentos para atendimento a exigéncias desconhecidas;



Principais entraves e dificuldades

Muita divergéncia na analise dos projetos pelos técnicos da CAIXA — Existem diferentes

entendimentos para assuntos correlatos;

Em alguns casos, ocorrem duvidas de entendimento e sdao adotados critérios mais

restritivos — OGU;

Mudang¢a de normativos pela CAIXA, com novas exigéncias ou novos entendimentos
durante o processo e, muitas vezes, durante a execucao da obra, o que na maioria dos

casos, se torna incompativel com a licitacao realizada;

Mudanca de entendimentos firmados em reunides realizadas entre os técnicos da CAIXA
e os técnicos dos tomadores. Muitas vezes solucdes de comum acordo em reunides sao
desconsideradas quando da analise formal, gerando novas discussdes entre técnicos da

CAIXA e dos tomadores, ficando a questao pendente de solucao.



Principais entraves e dificuldades

* Dificuldades na obtencao da titularidade das areas de implantacao de
empreendimentos (principalmente as areas de propriedade do Estado) e
do licenciamento ambiental, resultando em problemas para continuidade

das obras e servicos;

e A CAIXA faz uma avaliagdo prévia mais simples, na fase de preé-
enquadramento da Carta Consulta e, quando da verificacao da
documentacao pos licitacao necessaria para autorizacao de inicio de obra,
essa analise tem se mostrado mais complexa, resultando muitas vezes em

aditivos antes mesmo do inicio da obra;



Principais entraves e dificuldades

* Dificuldades quanto aos critérios de medicao, exemplos:

— Servicos realizados parcialmente, exemplo: luminarias instaladas,
porém sem lampadas para evitar vandalismo e roubo; equipamentos
instalados (bombas) ndo energizadas. Esses servicos costumam ser

glosados, resultando em problemas com a empreiteira;

— Modalidade de empreitada global: quando da medicdo é exigido
apresentacdao de quantitativos relacionados aos precos unitarios,
utilizados para o orcamento basico da licitacdo, resultando em

divergéncias e solicitacdes de aditivos.



Medidas visando celeridade ao
processo

* Maior divulgacao dos prazos para inscricao de Cartas Consultas, inclusive

com o preenchimento on-line;

e Ampliacao no site do MCidades no MENU — Acesso aos Recursos -
“perguntas frequentes”, com maiores esclarecimentos quanto aos

financiamentos, praticamente a unica fonte de recursos hoje existente;

 Elaboracao e divulgacao no site do MCidades de uma “Cartilha” para o
acesso aos programas existentes, detalhando as diversas fases desses

programas, para que nao haja duvidas por parte dos tomadores;



Medidas visando celeridade ao
processo

Deveriam ser criados critérios diferenciados para obras de saneamento, quanto a
Legislacaio Ambiental para Saneamento Basico, tendo em vista o carater de

despoluicao das mesmas.

A titularidade de 3areas de intervencao para execucdao de obras de saneamento

também poderiam ter critérios diferenciados.

Sugere-se flexibilizagdo nas exigéncias de licenciamento ambiental e de
titularidade de areas, em razao do beneficio ambiental e de saude publica que

sera gerado.



Medidas visando celeridade ao
processo

* Divulgagdo, pela CAIXA, das regras internas / normativos a que os

tomadores de recursos estao sujeitos;

* Revisao das exigéncias do Projeto de Trabalho Social, cujas medicdes
atreladas ao cronograma de execucao das obras muitas vezes tem

prejudicado a continuidade das mesmas.



Medidas visando celeridade ao
processo

Exigéncia de apenas a documentagao técnica de engenharia anexada a
Carta Consulta, para analise quanto aos critérios de elegibilidade do
programa. Somente apds o empreendimento ser pré-enquadrado, seriam
exigidos os demais documentos para a analise de risco e para a analise
institucional, bem como o Projeto de Trabalho Social Preliminar, quando
for o caso. Tal procedimento agilizaria o processo e evitaria custos

desnecessarios pelo tomador;



Alternativas e estratégias para ampliacao
de investimentos no setor de saneamento

O “Representante CAIXA”, profissional que tem a funcao de atuar como
“facilitador”, com a finalidade de minimizar as dificuldades enfrentadas e
esclarecer duvidas existentes, atuando diretamente através de
visitas/reunides periédicas nas dependéncias dos tomadores, se torna

estratégico, especialmente em obras de grande porte.

O servico criado pela CAIXA hoje atende municipios com populacao acima
de 100 mil habitantes ou com Receita Orcamentaria Anual — ROA - acima
de RS 100 milhGes, seria interessante a expansdo desse servico para os

municipios na faixa de 50 a 100 mil habitantes;



Proposicao de alternativas para melhoria da gestao
das entidades prestadoras de servicos

Criacao de Normativos mais claros e objetivos, que tenham entendimento

comum de todos os envolvidos;

Incentivar, através de beneficios tributarios, as empresas de Saneamento que

estdo viabilizando a universalizacao de saneamento.

Abrir novas linhas de financiamento para as empresas que estao em fase de
viabilizacao da universalizacao do saneamento, no sentido de otimizar os
sistemas de abastecimento (troca de redes, setorizacao, reservatorios, etc.) e

sistemas de esgotamento (retrofit de ETEs).

Quando utilizada a modalidade de licitacao “Empreitada Global”, adotar como
critério de medicao o percentual executado por etapa, conforme previsto em

edital.
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