TERCEIRO MANIFESTO DOS SERVIDORES E COLABORADORES DA FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE DECORRENTE DA EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
1.136/2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil

PEQUENOS MUNICIPIOS BRASILEIROS CORREM GRANDE RISCO DE NAO
ACESSAREM RECURSOS FEDERAIS PARA SANEAMENTO BASICO
OCASIONADO PELAS EXIGENCIAS LEGAIS NO MINISTERIO DAS CIDADES.

A Funasa, 6rgao do Ministério da Saude, compete fomentar acdes de
saneamento para o atendimento, prioritariamente, nas acées de saneamento em areas
rurais e comunidades tradicionais de todo o Brasil, tais como as populacdes
remanescentes de quilombos, assentamentos de reforma agraria, comunidades
extrativistas e populacdes ribeirinhas.

Dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), na esfera federal, a Funasa atua
em mais de 80% dos municipios brasileiros, 0os quais possuem populacdo até 50 mil
habitantes?, ressaltando, nas areas rurais, atua na totalidade dos municipios brasileiros,
repassando recursos federais no intuito de promover a universalizacdo de sistemas de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos
urbanos, bem como promovendo acbes de drenagem e manejo ambiental, além de
melhorias sanitarias domiciliares e melhorias habitacionais para o controle da doenca de
Chagas.

A transferéncia dos recursos federais para as acdes de saneamento aos
pequenos municipios € garantida primordialmente, pelas excepcionalidades

recepcionadas pela Funasa por ser érgao do SUS, assim transcritas:
| — OBRIGATORIEDADE DO APORTE DE CONTRAPARTIDA:

A Lein®14.436/2022 — LDO-2023, assim dispde:

Das transferéncias voluntarias

Art. 89. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo

1 Disponivel em https://twitter.com/ibgecomunica/status/1299753687141634051. Acessado em 05
janeiro 2023.
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de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, conforme o
disposto no caput do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
existéncia de previsao na lei orcamentaria da contrapartida para recebimento de
transferéncia voluntaria da Unié&o.

Das transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Art. 93. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive
aquela efetivada por meio de convénios ou instrumentos congéneres, ndo
sera exigida a contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (Grifo nosso)

Segundo a disposi¢ao supra, 0s municipios atendidos pela Funasa, por ser
a instituicdo um orgéo integrante do SUS, estéo dispensados do aporte da contrapartida,
excepcionalidade significativa para esses municipios, que segundo a Federacédo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN?, um terco dos municipios ndo geram
receita se quer para pagar o salario do prefeito.

No entanto, passando o atendimento da totalidade dos municipios para o
Ministério das Cidades, nos termos do Decreto n° 11.333/2023, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério das Cidades, certamente a populacdo desses municipios tera
gue se submeter a um novo regramento que ndo admite o amparo da Lei Complementar
141/20123, deixando de ter acesso aos recursos orcamentarios e financeiros
correspondentes as acfes de saneamento basico, tipificadas como acdes e servicos
publicos de saude (ASPS), resultando em impacto significativo nos indices de morbidade
e mortalidade, e consequentemente, no aumento de investimento para o atendimento da

saulde publica.
Il - OBRIGATORIEDADE DE ADIMPLENCIA:

A Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias,

assim dispoe:
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DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

§ 12 Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacédo e a saude;

¢) observéancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2¢ E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancbOes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aguelas relativas
a acles de educacgédo, saude e assisténcia social. (Grifo nosso).

Diante do exposto, a Funasa por ser O6rgdo de saude, encontra-se
dispensada de exigir dos municipios quando da transferéncia do recurso, a adimpléncia
junto ao CAUC - Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais.

Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios-CNM*, 65% dos
municipios brasileiros, no ano de 2020, encontravam-se impedidos de receber recursos
federais devido a inadimpléncia junto ao CAUC, acrescentando que tal restricdo resulta
em dificuldades dos gestores municipais para manterem as obrigacbes em dia e,
consequentemente, receberem recursos essenciais para garantir a manutencao de
acOes de infraestrutura, servicos e também a circulacdo de dinheiro nas cidades. Tal

situacao resultou na elaboracdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 39/2020,
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transformado na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

Nos termos do art. 25, § 12 da LC n° 101/2000, o Ministério das Cidades,
para a transferéncia dos recursos, devera exigir de todos 0s municipios a comprovacao
de adimpléncia junto ao CAUC, o que certamente excluird 65% dos municipios
brasileiros, privando-os de serem beneficiados com as acdes que hoje sdo de

competéncia da Funasa.
lll - DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS DA FUNASA

Ademais, e para além das questdes relacionadas ao ordenamento juridico
aqui referenciado, ndo devemos deixar de considerar a reconhecida capilaridade da
Fundacdo Nacional de Saude, que se faz representar em todas as Unidades da
Federacdo, caracteristica que a coloca em posicdo de destaque no que se refere ao
indispensavel apoio técnico aos Estados e Municipios, via acfes de Apoio a Gestao,
Fomento a Educacdo em Saude Ambiental e Fomento a Seguranca e Controle da
Qualidade da Agua, dentre outros.

Tomamos a liberdade, Senhor Presidente, de socializar o contetudo deste

terceiro manifesto com a sociedade civil.

Brasilia-DF, 06 de janeiro de 2023
SERVIDORES E COLABORADORES DA FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE
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